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Riksdagen beslot 1994 att bilda ett centrum for
att samordna och stimulera forskning om bio-
logisk mangfald. Detta som ett led i att uppfylla
atagandena i den internationella konventionen
om biologisk mangfald som Sverige skrev under
i Rio 1992.

Centrum for biologisk mangfald startade hosten
1995. Verksamheten bestar av initiering och sam-
ordning av forskning och hdgre utbildning samt se-
minarier och information om biologisk mangfald.
CBM finns gemensamt vid Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Spadenijorden. Det dr dags att komma Gverens
om vem som beslutar éver och forvaltar natur-
resurserna nar, var och varfor.

Foto: Oloph Demker
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Forvaltning pa
lokal niva

| Sverige har det lange varit sjalvklart att staten forvaltar och bestammer
over gemensamma omraden. Eller ldnge och ldnge, det ar vél for de senaste
generationerna som det har blivit fullstandigt sjdlvklart. Och vem skulle annars
bestamma? Den som rakar bo pa en plats for tillfallet kan val knappast ha mer att
saga tillom dn vilken svensk som helst ndr det galler vdra nationella resurser? Det dr
ju detvi harvara myndigheter till - demokratiskt férankrade offentliga institutioner
som fullt genomlysta ska garantera att allt skots pa basta satt.

Eller..?

Trots demoktratins forsok att konstruera vattentata férvaltningsorgan kommer
viinte undan det faktum att det &r manniskor som jobbar pa myndigheterna. Hogst
manskliga manniskor. Lika lite som ndgon annan kan de veta allt om ett speciellt
omrade - ndstan undantagslost dr det istdllet manniskorna som bor pa platsen
som kan beratta gamla historier om markanvandning och hur det har sett ut och
vad som finns i omradet. Framfor allt &r det de lokala invanarna som kanner for
platsen, som hyser en kdrlek till hemtrakten som en tjansteman aldrig kan — och
inte heller bor — uppbringa.

Ett sadant lokalt engagemang ar bade en fantastisk tillgdng och en potentiell
krutdurk fran forvaltningssynpunkt. Ratt utnyttjat blir lokal kunskap ett verktyg
som tar naturvarden till hojder den aldrig kan na pa offentlig forvaltningsvdg. Men
hamnar den lokala viljan pa kollisionskurs med myndigheternas forvaltningsplaner,
dd véntar katastrof.

Det har ar problemet uppdukat for dissektion, och vi anvander det har numret
av Biodiverse som skalpell. Eftersom vi har sa mycket att vinna om vi gor rétt, och
samtidigt sa mycket att férlora om det gar fel, s3 maste vi ta det hdr pa allvar och
forsoka hitta vagar till bra och l1angsiktiga
forvaltningsformer for olika naturomraden
och naturresurser.

Det finns manga sanningar och manga
myter kopplade till det hdr och jag vet
inte om ndgon kan Overblicka hela
komplexiteten i fragan. | september
arrangerar CBM Mangfaldskonferensen
2006 pa temat Lokal férvaltning av
naturresurser, da vi ska utforska omradet
ytterligare. Vi hoppas kunna dterkomma
med svar ldngre fram!

UrRBAN EMANUELSSON
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Lokal forvaltning i
gransbygden

| ett litet hOrn av norra Vastra Gotaland ligger Hogsasen, som
har blivit ett foregangsexempel pa hur lokalt engagemang
kan bevara och utveckla olika varden i en bygd.

— Vi funderade igenom vilka resurser som fanns och
som vi tyckte var naturligt att lokalsamhillet tog hand
om. Naturreservatet pi Hogsdsen var nog bland det
forsta pa listan.

Jan Christer Wahlbick tinker tillbaka pd samtalen
och diskussionerna under tidigt 1990-tal. Platsen,
Gardsjobygden, ir ett litet hérn med ndgra hundra
personer i grinsbygden mellan Vistra Gotaland och
Orebro lin en halv mil frin E20.

D4, for 15 ar sedan, var Gérdsjo samhillsfrening
en av spjutspetsarna i det arbete med medborgarinfly-
tande som svepte Gver svensk landsbygd. En framsynt
kommunledning hjilpte till och stottade nir sam-
hillsforeningen plockade fram forslag pd hur skolan
kunde behallas, hur biblioteket och lanthandeln kunde
riddas, hur kommunikationerna kunde utvecklas, hur
byggandet kunde ta fart och hur driften och skétseln
av det kommunalidgda naturreservatet, under linssty-
relsens uppsikt, kunde tas 6ver av en forening.

— Det hjilpte vil till att kommunen inte direkt skétte
vare sig reservatet eller badsjon Narven i nirheten sa dir
vildigt bra, konstaterar Jan Christer och minns den flera
meter hoga slyn som vixte i den forna slatteringen.

LOKALT FORVALTNINGSAVTAL

Sagt och gjort. Samhillsféreningen knoppade av en
ckonomisk férening som fick namnet Hogsdsen-Nar-
ven i Tiveden ekonomisk forening. Ett avtal skrevs
med Gullspings kommun angiende det 5,5 hektar
lilla reservatet. Féreningen dtog sig att skta och driva
reservatet samt underhilla de byggnader som fanns.
Lokal férvaltning hade f6tts och som ersittning fick
foreningen en mindre summa pengar.

Som brukligt priglades de forsta dren av stor en-
tusiasm och en stor aktiv medlemskader. Féreningen
passade ocksd pd att kopa grannfastigheten som lag
utmed bygatan nir Hogsdsen var en levande by pi
1850-talet. Slatteringen bérjade slas med lie, ekallén
snyggades till, det gallrades och skapades gronytor,
inventeringar gjordes. Minga medlemmar var dock
ildre och féreningen hamnade i en pataglig svacka.

— Det var naturligtvis vildigt mycket arbetsupp-
gifter pd en ging och i mingt fick vi borja om med
naturvardsarbetet, minns Jan Christer Wahlbick.

DET STORA NATURVARDSPROJEKTET

Sedan nagra ir tillbaka ir det dock uppat igen. Grun-
den for det paborjade utvecklingsarbetet r ett tredrigt
naturvirdsprojekt med medel frin den extra statliga
naturvardssatsningen, samt ett par mindre projekt
som foreningen driver. Avsikten ir tydlig — 6kad
tillginglighet till omradet, kad serviceniva, dtgirder
for att 6ka naturvirdena samt skapande av fler natur-
upplevelser. Allt sammantaget skall ge férutsittningar
for att skapa ny sysselsittning.

— Om vi pa landsbygden ska klara framtiden,
sd krivs att vi definierar och utvecklar sddant som
springer ur de lokala forutsittningarna, kommenterar
Goéran Zackrisson, vice ordférande i foreningen och
en av dem som ocksi varit med frin bérjan.

—Hogsasen dr en sidan genuin lokal forutsittning
som kan utvecklas till gagn for hela bygden. Hir finns
naturvirden, spinnande kulturhistoriska foreteelser
samt en anlidggning som kan nyttjas dret runt.

I naturvdrdsprojektet samarbetar 6ver 20 olika
aktorer — kommuner, myndigheter, stora och smi
organisationer och privata markigare. Genom pro-
jektet aktiverades ocksd samarbetet med Finnerddja
Hembygdsforening och Tiveds Utvecklingsgrupp.
Nydppnade 15 mil linga Ridleder Tiveden gir genom
Hogsasen.

Mycket ir pa ging i grinsbygden. En fungerande
lokal forvaltning utgor ett ben. Och att det fungerar har
man lokalt engagemang och god forstdelse fran myndig-
heter att tacka for, siger Jan Christer Wahlbick.

— Vi har ett mycket bra samarbete med ansvariga
inom kommunen, arbetsférmedlingen och linsstyrel-
sen, dir s& minga ansvariga visar s stor forstielse for
vért lilla hérn hiruppe. »

v4

ULF SANDBERG, ORDFORANDE
Ho6GsASEN-NARVEN 1| TIVEDEN
EKONOMISK FORENING

Hoégsdsen ar bygdens
hégsta punkt och utsikten
ar milsvid. Har planeras
ockséd ett 15 meter hégt
utsiktstorn fill nasta ér.

Slétterdngen med den
mycket praktfulla Eva-
eken bakom. Hégsésen-
stugan och redskapshuset
syns i bakgrunden.

Anders och Annie i

lilla klattervagen, lagom
spdnnande och svar att
klattra i for de mindre
barnen.

Allasfeton: UIf Sandberg

Praktfulla ekar ar bara
ett av ménga olika
adellévtrad som finns
p& Hoégsasen.
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Lokal naturresursforvaltning
— vad menas egentligen?

Skalan mellan central myndighetsforvaltning och lokal
sjalvforvaltning rymmer ett otal varianter. Men spraket
ar desto fattigare. Att forsoka satta namn pa abstrakta
foreteelser som olika forvaltningsformer med subtila
skillnader ar inte sa latt som man kan tro.

Begreppet lokal naturresursférvaltning har olika be-
tydelser for olika personer och i olika sammanhang.
Det finns darfor en uppenbar risk for missfrstind och
for att bringa klarhet i begreppets olika inneborder
gors i det hir avsnittet ett f6rsok att nyansera olika
perspektiv av begreppet.

Nationalencyklopedin definierar ordet frvaltning
som “att skdta eller administrera nagot f6r nigon
annans rikning”. Lokal férvaltning stills ofta i mot-
satsforhdllande till central forvaltning, som dé &syftar
den myndighet eller grupp som ir verordnad det
lokala. Vad som menas med forledet ”lokal” ir siledes
en forvaltning som genomférs ndrmare medborgarna
och kan syfta pi till exempel en kommun, en bygde-
forening eller en sameby.

GAMMAL FORETEELSE
Lokal naturresursforvaltning dr ingen ny foreteelse.
Vissa naturresurser har sedan lang tid tillbaka férval-
tats gemensamt av lokala institutioner och organisa-
tioner. Ibland har naturresurserna dgts gemensamt,
i andra fall har de dgts individuellt och férvaltats
gemensamt. For svenskt vidkommande kan till ex-
empel nimnas ildre tiders byalag, dir bystimman
utgjorde byns hogsta beslutande organ. P4 bystimman
bestimde man Gver gemensamma angeligenheter som
var boskapen skulle beta och nir man skulle skérda.
Med tiden blev byalagets roll allt mindre och efter
skiftesreformerna upphérde manga byar att existera
som institutionella enheter. Bystimmans funktion
och rirt att fatta beslut forflyttades under 1800-talet
till sockenstimmor och senare till kommuner och
andra administrativa organ.

Idag finner vi lokala naturresursférvaltningar i
form av bland annat lokala vilt- och fiskevirdsom-
riden. Den hir typen av forvaltningsform har vuxit

fram under arens lopp genom initiativ frin enskilda
fastighetsigare som upplevt dgosplittringens negativa
konsekvenser for vilt- och fiskevird. Samebyn ir ett
annat exempel pd en institutionell konstruktion som
kan karakteriseras som lokal naturresursforvaltning. I
samebyn ansvarar man bland annat gemensamt for de
aktiviteter som ingari renskétselritten sdsom renbete,
jakt och fiske. Andra beskrivningar som ofta inordnas
under begreppet lokal forvaltning ir byforvaltning,
bygdeforvaltning, samfillighet och allminning,.

Gemensamt for beskrivningarna ovan dr att natur-
resursen administreras gemensamt av en grupp main-
niskor. Gruppen kan variera i storlek och struktur,
men vad som enar gruppen ir ett gemensamt ansvar
och intresse att forvalta en naturresurs. Medlemmarna
har skyldigheter och plikter precis som en renodlad
privat eller statlig forvaltning, och de kan utgdras av
enbart lokala aktorer eller en kombination av lokala
foretridare och myndighetspersoner.

UTVIDGAT BEGREPP

Begreppet lokal forvaltning har med tiden kommit
att bli ett samlingsnamn som bade innefattar lokal
sjalvforvaltning och samforvaltning. Samférvaltning
ir en forvaltningsform dir man har delad eller ge-
mensam bestimmanderitt 6ver en naturresurs. Detta
sker genom Gverenskommelser mellan parterna, dir
statliga myndigheter dverlater delar av sitt forvale-
ningsuppdrag till lokala grupper, organisationer eller
stiftelser, som sinsemellan kommer &verens om hur
man ska formulera mal och fordela inflytande och
olika férvaltningsuppgifter.

Begreppet lokal sjilvforvaltning innebir en hog
grad av lokalt sjilvbestimmande 6ver naturresur-
serna, det vill siga en naturresursférvaltning dir
lokala aktdrer dtnjuter lingtgdende auktoritet och

TEMA LOKAL FORVALTNING ;
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Foto: Oloph Demker

bestimmanderitt dver ett naturresurssystem. I en
lokal sjilvforvaltning kan man till exempel ha befo-
genheter att stipulera egna "lokala regler” for hur en
naturresurs skall skotas, foljas upp, hur kunskaps-
formedling skall gé till och hur eventuella inkomster
skall allokeras. Detta sker inom de nationella ramar
och regler som finns.

For att ytterligare nyansera bilden kan man for
svenskt vidkommande urskilja tre kategorier.
AGARBASERAD FGRVALTNING. Lagfartsinnehavare

organiserar sig for att reglera resursuttag. Exempel
pa dgarbaserade lokala forvaltningsarragnemang
ir privata skogsallminningar, skifteslag och lokala
jakt- och fiskevirdsomriden.

BRUKSBASERAD FORVALTNING. Bruksrittsinnehavare or-
ganiserar sig for att bestimma tillgingen och uttaget
pid markerna. Exempel p4 bruksbaserad lokal frvalt-
ning ir samebyar, dir rensskétselforetag organiserar
sig for att bestimma tillerdde till renbete, jake och
fiske. Aven l6jromsfisket i bottenviken och rikfisket
i Bohuslin kan sigas vara exempel pa bruksbaserade
lokala forvaltningsarrangemang.

PLURALISTISK FORVALTNING. Olika intresenter, till
exempel markigare, myndigheter och intresseorga-
nisationer, organiserar sig for att gemensamt finna
formerna f6r forvaltningen. Den hir forvaltningsmo-
dellen gér ofta under benimningen samférvaltning.
Olika naturresursanvindare, myndigheter och andra
intressenter utvecklar hir tillsammans partnerskap
for hur resursen skall regleras och skotas. Exempel
pa samférvaltning ir olika naturvirdsstiftelser
som Skirgérdsstiftelsen, Upplandsstiftelsen och
Vistkuststiftelsen, dir linsstyrelser, kommuner,
landsting och ibland olika ideella organisationer
etablerar en stiftelse for att forvalta och skota ett

naturreservat.

Foto: Urban Emanuelsson

TREDELAD BESLUTSORDNING

Det handlar emellertid inte bara om vem som har ritt
att fatta beslut, utan ocksa om roller och funktioner
som inte kan fingas i ovanstiende kategoriseringar.
Akeorer pd olika nivéer har olika uppgifter och roller.
Inom den statsveteskapliga litteraturen skiljer man
ofta ut tre beslutsnivéer: en operativ nivd dir regler
for “vardagliga” aktiviteter fattas, en kollektiv nivd
ddr beslut om strategier f6r den operativa nivin tas
och slutligen en konstitutionell nivd dir man factar
beslut om &vergripande regler och ramverk (lagar
och internationella konventioner). Reglerna for den
operativa nivdn dr ofta littare att forindra in reglerna
for de kollektiva och konstitutionella nivierna. Alla
former av lokala férvaltningssystem ir siledes inbid-
dade i och paverkas av storre insitutionella ramverk,
ddr det finns méinga olika lager av organisering och
arbetsfordelning. Inom naturresursforvaltning kan
komplexiteten 6ka ytterliggare, eftersom det ofta
finns éverlappande forvaltningssystem som verkar
inom ett och samma geografiska omride, till exempel
renskétselforvalening (bruksbaserad forvaltning) i
kombination med reservatsfrvaltning (statlig for-
valtning) och andra férvaltningsarrangemang, sisom
privata jakt- och viltvirdsomriden (dgarbaserad lokal
férvaltning).r
v EMIL SANDSTROM
INSTITUTIONEN FOR STAD OCH LAND, SLU

Las mer...

Ovanstaende text bygger pa ett kapitelavsnitt i skrif-
ten Lokal naturresursforvalting i Vasterbottens lan
—forutsattingar och majliga former. Emil Sandstrom
och Anders Tivell, 2005. Working paper No. 7. SLU
och lansstyrelsen i Vdsterbotten.

Méngfald av férvaltnings-
former. Naturresursfor-
valiningen sker delvis i
sammantrédesrummet.
Representanter for olika
parter och beslutsnivaer
kan métas i en rad olika
konstellationer. En annan
del av férvaltningen &r
den operativa skétseln,
som ocksd den kan bedri-
vas pd olika satt och pd&
olika kollektiva nivéer, till
exempel genom en extern
entrependr, av brukare
eller marké&gare sjélva.

NR 32006 |
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(” Det handla?
ommojligheter till
regional utveck-
ling, bevarande av
genresurser och
till ett langsiktigt
héllbart nyttjande
inom ekonomiskt
viktiga sektorer.
Kortsagt mojlighe-
ter till att skapa en
langsiktigt hallbar
utveckling. )

w

Framat med stora

miljopolitiska steg

Den miljopolitiska bakgrunden till dagens arbete med lokalt
forankrad naturvard lades i en skrivelse fran regeringen 2001.
Vilka forhoppningar fanns och vad har hant sedan dess?

Jan Terstad belyser fragorna fran sin horisont.

Ar 2001 presenterade regeringen skrivelsen En samlad
naturvdrdspolitik (skr. 2001/02:173) till riksdagen.
Skrivelsen ligger grunden for den statliga naturvarden.
Ett antal omraden lyfts fram som sirskilt viktiga i det
fortsatta naturvardsarbetet. Tvd av dessa ir forstirke
dialog med medborgarna respektive beréringspunkter
mellan naturvard och regional utveckling. En rod trad
i skrivelsen 4r att naturvirdspolitiken skall ses som en
politik som bidrar till att skapa méjligheter och utveck-
ling i stillet f6r hinder och restriktioner. Det handlar
om mdjligheter till regional utveckling, bevarande av
genresurser och till ett langsiktigt hallbart nyttjande
inom ekonomiske viktiga sektorer. Kort sagt méjligheter
till act skapa en langsiktigt hallbar utveckling,

I skrivelsen understryks vikten av en bred dialog
med foretridare for olika medborgargrupper och
intressen i samhillet (detta ir for vrigt giltige for en
rad politikomraden). Skrivelsen konstaterar att ”Det
handlar om att ta till vara den handlingskraft och
kreativitet som ofta finns lokalt nir det giller den egna
nirnaturen’ och det landskap man sjilv bor och verkar
i. Detta engagemang kan ofta utgdra sjilva utgings-
punkten for bevarandeinsatserna. Det handlar om att
tro pd och att ta till vara medborgarna, exempelvis
brukarna, som en kraft i naturvirdsarbetet.”

I linje med detta framhills, nir det giller forvale
ningen av skyddade omraden, att arbetsformerna bor
priglas av dppenhet, bra dialoger och deltagande av

Fran centralt till lokalt

Grazia Borrini-Feyerabend illusterade 1996 med en enkel figur skalan mellan centrali-
serad férmyndarforvaltning och lokal kontroll. | bearbetningen har urskiljs olika grader
avinflytande 6ver en naturresurs. | skalans vanstra ande blir lokala aktdrer informerade
om beslut som redan tagits. | mitten ar det lokala en delaktig part med visst inflytande.
Till hdger fattas lokala beslut oberoende av myndighet. Fran Sandstrém & Tivell 2005.
Lokal naturresursforvaltning i Vasterbottens lan. Working paper no 7.

Central forvaltning Samfadrvaltning Lokal sjdlvforvaltning
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olika intressenter samt av god information mycket
tidigt i processen. I detta sammanhang uttalas att
innovativa lokala férvaltningsformer bor provas. Det
bor patalas att begreppet ”lokal forvaltning” dverhu-
vudtaget inte anvinds i skrivelsen.

TUSEN NYA PROJEKT

Redan nir skrivelsen presenterades pagick en rad in-
tressanta processer runt om i landet dir just innovativa
sittattarbeta hade utvecklats, till exempel Kustringen
utanfor Kalix, Kristianstad Vattenrike, arbetet med
virldsarvet pa Oland och éverenskommelsen om
Kosterfjorden. Kinnetecknande fér minga av dessa
var att de drevs med ett starke lokalt engagemang, eller
dtminstone att den lokala nivin var starke delaktig i
processen. Skrivelsen ledde bland annat till act linssty-
relsen i Visterbottens lin startade ett projekt om lokal
forvaltning. Ett annat resultat 4r regeringens satsning
pi lokal och kommunal naturvird. Den har hittills
(2004 och 200s) lett till att statsbidrag omfattandes
ca 175 miljoner kronor har limnats till 971 projeke i
261 kommuner. Totalt omfattar dessa projekt ca 395
miljoner kronor, vilket innebir att medfinansieringen
fran andra killor ligger runt 55 procent. Satsningen
har alltsd inneburit ett rejilt uppsving f6r den lokala
naturvirden. Lokal forankring ir en grundforutsite-
ning for alla dessa projekt.

Samtidigt har under de senaste aren pagitten rad ut-
redningar som pa olika sitt handlar om hur vi ska han-
tera vira naturresurser som jaktbart vilt och fiske. Det
skulle ta for stort utrymme att belysa dessa utredningar
hir. Det bor dock konstateras att frigan om inflytandet
over vira naturresurser ar langt ifrin konfliktfri. Det
kan finnas en rad olika slags intressekonflikter: geo-
grafiska (stad—landsbygd), motsittningar mellan olika
nyttjandeintressen och mellan andra grupper.

INFLYTANDE, MAKT, KONTROLL
Lit mig fortsitta med ndgra reflexioner frin en mer
personlig horisont. Frigan om lokal frvaltning kan

TEMA LOKAL FORVALTNING ;
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aldrig, enligt min mening, ses isolerat fran tillhérande
fragor om makt, dgande, inflytande. Borrini-Feyera-
bends klassiska axel illustrerar vad det handlar om:
information, konsultation och samarbete i ena inden,
oftast inom ramen for en timligen centraliserad for-
valtning — till partnerskap och lokal kontroll i andra
inden inom ramen for nagon slags lokal forvaltning (se
figur pd s 6). Dessa fragor ar forstés i allra hogsta grad
politiska. Frigan om hur naturresurserna ska hanteras
—vem ska ha inflytande 6ver vad — ir sedan linga tider
kringgirdad av en rad bestimmelser som miste res-
pekteras i ett rittssamhille. Dessa regelverk, tillsam-
mans med andra ”historiskt drvda forutsittningar”,
kan man knappast bortse ifrin. De utgdr viktiga
forutsittningar for diskussionen. En grundliggande
dimension ir forstds axeln centralt inflytande — lo-
kalt inflytande. Manga klagar pa att "alltfor mycket
bestims i Stockholm”. Eller i Bryssel.

I botten av naturvérdspolitiken finns en grundsyn
som innebir att man ska se de lokala intressenterna
som en resurs (se citat ovan). Minniskor ir ofta ridda
om det man har nira sig; sin egen nirmiljo, sin egen
hembygd. En parentes vird att pipeka ir att idag har
ca 90 procent av var befolkning stider eller urbant
priglade orter som sin "hembygd”. 47 procent av landets
invdnare bor i de tre storstadsregionerna Stockholm,
Géteborg och Malmo. Hembygd ir ingalunda lika med
landsbygd; dven om méinga i stiderna har sina rétter pa
landsbygden. Den lokala kraften dr nigot som bor tas
tillvara, istillet for att eventuellt ses som en potentiell
motkraft. Dessa minniskor kan tillfora kunskap, kraft,
resurser. Generellt har kraven —inom de flesta omraden
— okat mojligheter till insyn, pd inflytande, men dven
pi aktiv medverkan. Denna utveckling, som delviskan
symboliseras av Agenda 21*, ir tillsammans en viktig
bakgrund till diskussionen om lokal forvaltning. Aktiva
medborgare ir ett grundkitt i en bra demokrati och bor
ses som en tillging for varje samhille. Men det reser
samtidigt svira frigor om just makt och inflytande;
Sver beslut och &ver resurser.

AKTIVA MANNISKOR EN TILLGANG

Vem ska bestimma hur ett visst omride bér anvindas
och forvaltas? Enligt min mening finns det ofta legitima
och rimliga skil till bide ett inflytande nationellt och ett
lokaltinflytande. Varje del av Sverige r just en del av Sve-
rige. Stockholms skirgard tillhér inte endast stockhol-
marna. Fjillvirlden bér enligt min mening inte ses som
ett omrade som endast lokalt boende ska fi bestimma
over. Formellt kan man hinvisa till demokratiska beslut
pa nationell nivi: lagar och forordningar, nationalpar-
ker, riksintressen, nationella miljokvalitetsmal som ska
uppnds och sd vidare. Vi har dven som nation dtaganden

gentemot ovriga virlden, till exempel virldsarvsomraden
och Natura 2000. Samtidigt som dessa realiteter giller
mdste man etablera bra processer som involverar och
tar tillvara minniskorna lokalt. Ungefir hir finns en
av de intressantaste och svéraste skirningspunkterna i
processen kring lokal forvaltning.

Just nu piagir méinga spinnande processer runt
om i landet som konkret rér dessa frigor. Processer
som ofta har uppstatt lokalt ur minniskors engage-
mang, kunskap och vilja att ytterst paverka sin egen
situation, sin egen livsmiljé och hembygd. I grunden
ir detta enligt min mening en stor tillging. Aktiva
manniskor som sjilva vill ta del av formandet av sina
livsvillkor. Ménga erfarenheter och mycket kunskap
kommer att vixa fram ur dessa processer. For oss som
arbetar pa den nationella nivén ir det viktigt att fa
inblick i dessa och ta del av vad som hinder och sker.
Det behovs dverblick, erfarenhetsutbyte, tillfille till
diskussioner, allt i syfte att ”ladda ner” erfarenheter
och idéer. Vi behéver modellomriden, inte bara for
lokal forvaltning utan i ett annu bredare perspektiv,
for arbetet med hallbar utveckling. Jag anser att en
bra lokal forvaltning méste inkorporera alla tre di-
mensionerna: den ekonomiska, den sociala-kulturella
och den miljomissiga.

OMISTLIG RESURS
En sak ir siker: framtiden kommer att innebira stora
forindringar. Minniskan stir infor oerhort stora ue-
maningar, och det giller dven oss i Sverige. En lokal
forvaltning som involverar minniskorna lokalt och
som uppritthaller virden och dtaganden som har lagts
fast pa nationell niv4, dr en omistlig resurs f6r landet
som helhet nir vi ska forma vir framtid. Utan att vi
har minniskorna lokalt med oss i de forindringar
som vi star infér kommer samhillet/landet som helhet
knappast att lyckas.

Ett konkret spinnande exempel dr virldsarvet
Laponia. Regeringskansliet har nyligen fatt in en ge-
mensam hemstillan frin Linsstyrelsen i Norrbotten,
samebyarna inom Laponia, Gillivare och Jokkmokks
kommuner samt Naturvirdsverket, om att inritta en
tillfillig Laponiadelegation samt utveckla en ny lokalt
forankrad virldsarvsforvaltning. Det kommer sikert
att finnas anledning att terkomma till dessa frigor
med anledning av just Laponia och andra pigiende
processer runt om i landet.r

M JAN TERSTAD

AMNESRAD vID MiLJO- ocH
SAMHALLSBYGGNADSDEPARTEMENTET

*Agenda 21 &r ett miljdarbete som bygger pa en internationell

overenskommelse fran FN:s toppméte i Rio 1992.

Foto: Oloph Demker
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Samverkan pa Gotland
for biologisk mangfald

Att anvanda naturbetesmark rationellt i det moderna jordbruket kraver
ofta samverkan mellan jordbrukare med olika driftsformer. Men dven andra
grupper berors — markdgare som inte ar aktiva, boende i omrédet och @ven
det rorliga friluftslivet paverkas av stangsel och betesdjur.

Hejnum Hillar dr en stor ssammanhingande alvarmark
pa norra Gotland. Den har anvints som betsmark for
lamm och ungdjur sedan mycket lang tid tillbaka. I
takt med jordbrukets rationalisering och utveckling
har behovet av extern naturbetesmark minskat, vilket
leder till igenvixning som sakta men sikert forindrar
karaktiren pd markerna.

EN FORENING BILDAS

For nagra ér sedan startade LRF pa Gotland ett projekt
for accundersoka mojligheten att utnyttja EU:s miljostod
genom en 6kad anvindning av naturbetesmark. Vid en
promenad p4 hillmarken i januari 2001 med Linssty-
relsen, LRF, Virldsnaturfonden och nigra markigare
beslét man att forsoka ate starta ett naturbetesprojekt
pi Hejnum Hillar. Virldsnaturfonden lovade att stddja
projektet med finansiering till stingsel och andra mark-
inventarier om man hade en juridisk motpart som betal-

Den 6stra delen, Hejnum kallgate, har karaktiren
av ett enda stort sankmarksomride och ger bra bete
dven under torra somrar. Den limpar sig bittre f6r
nétkreatur. Under en betessisong finns det ungefir
300 notkreatur pa omradet. Hejnum kallgate ir ett
Natura 2000 omride och kommer att omfattas av ett
LIFE projekt for att géra omréidet mera littillgingligt
for besokare. Det vistra omradet dr limpligt for lamm
och hyser cirka 400 djur.

Féreningen har firat s-arsjubileum och har nu-
mera en stabil ekonomi och ser framtiden an med
tillforsike. Projektet har gett mycket i form av vacker
naturbetesmark och arbetstillfillen men den storsta
vinsten ir den sociala gemenskapen vi har byggt upp
och att vi hjilps 4t med djurtillsyn och andra storre
engagemang. >

“LENNART K PERSSON, SEKRETERARE
Hesnum HALLAR EKONOMISK FORENING

Foreningens

dndamal §3:

.. skapa forutsatt-
ningar for tillvaxt
och vélfard i Hejnum
... genom att framja
medlemmarnas eko-
nomiska intressen
inom jord- och skogs-
bruk och ddarmed
forenlig verksamhet
genom att driva en
gemensam betes-
drift pa Hejnum hal-
lar med omgivande
skogsmarker.

ningsmottagare. Vid ett mote i Bygdegirden i Hejnum

Exklusiva rariteter pa Hejnum Hallar

8

den 25 april 2001 bildades Hejnum Hillar ekonomisk
forening av ett 10 tal markigare.

Foreningen ir dppen f6r markigare pd Hejnum
hillar som upplater sin mark till betesdrift. Féreningen
arrenderar marken av bide medlemmar och andra
som vill ha marken betad. Féreningen upplater i sin
tur marken till betesdrift till djurhéllare sévil inom
som utom foreningen — reglerad genom betesavtal.
Markigarna uppbar under de forsta § aren 10 % av
miljostodet i arrendeavgift och far numera 25 %. Res-
terande ersittning aterinvesteras i rojning av ny mark,
vattenforsorjning till djuren och stingsel.

GOTT RESULTAT FOR VARDEFULL MARK

Betesmarken omfattar totalt 1 600 hektar som har
stingslats in och fallindelats for att kunna styra betes-
trycket och underlitta djurtillsyn. Drygt soo hektar ar
klassade som alvarmark och drygt 200 hektar ger en
hégre ersdttning. Under 2005 réjdes yteerligare mark till
skogsbete. Marken ir bra ur djurhilsosynpunkt och har
inga parasiter eftersom den inte har betats pa linge.

| NR32006

Foto: Johan Samuelsson

Inom betesprojektets omrade finns
arenprisnatfjaril, Euphydryas aurina,
numera namnandrad till vaddnatfjaril.
Den paverkas inte enbart positivt av
betet, varfor fijdrilsomradet arinstangs-
lat och betas mycket forsiktigt. Bilden
visar den snarlika angsnatfjarilen.

Ndra Kallgateburg finns en av Gotlands
fa lokaler for Guckusko (Cypripedium
calceolus), som har den storsta blom-
man av alla svenska orkidéer. Omradet
betas inte.
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b R AN ledarskap
som visar forsta-
else for den so-
ciala dynamiken
har visats sig vara
mycket viktigare
for god ekosys-
temforvaltning
an att valja "ratt”
atgard eller styr-
medel 39

Thomas Hahn vid CTM, en

av huvudférfattarna till
kapitlet Responses i MA:s
figrde del.

o
=

£
i
kS
>
el
S

Varldsstudie

foresprakar samverkan

Ju fler aktorer som samverkar, desto mer framgangsrika blir
atgarderna. Det ar en av slutsatserna i varldens storsta studie av
jordens ekosystem och mansklig paverkan.

I borjan av februari sliapptes den fjirde och sista volymen
fran den globala FN-scudien Millennium Ecosystem As-
sessment (MA), den hittills storsta studie som gjorts av
kopplingarna mellan jordens ekosystem och minsklig
vilfird. Den fjirde volymen, Multiscale Assessments, fo-
kusererar pa hur fordndringar i ekosystem manifesteras
pa lokal och regional niv4, och pa hur olika aktérer rea-
gerar pa forindringen. Multiscale-rapporten dr en syntes
av resultaten frin ett 30-tal regionala och lokala studier
som gjorts inom ramen fér MA. Sverige har deltagit i
MA med tvi lokala studier som bida har koordinerats av
Centrum f6r tvirvetenskaplig miljéforskning (CTM).
Studierna har gjorts i Nationalstadsparken i Stockholm
och i Kristianstads Vattenrike.

FORSTAENDE LEDARSKAP EN NYCKEL
Thomas Hahn, institutionell ekonom pad CTM, ir en
av huvudforfactarna till kapitlet Responses, som handlar
om hur minskliga samhillen organiserar sig for att méta
miljpforindringar pd lokal och regional niva. Hur svarar
aktorer pé olika nivder pd miljsforindringar i ekosyste-
men och hur samverkar de med varandra?

— Detvi kunde se tydligt var att ju fler aktdrer som
samverkar 6ver olika skalor, desto mer framgangsrika
blev atgirderna, siger Thomas Hahn. Speciellt viktigt
visade sig samverkan mellan aktorer p4 lokal nivd och
nationell nivi vara.

Enligt Thomas Hahn sker framgangsrik samverkan
ofta genom nitverk bestiende av nyckelpersoner som
har insett vikten av gott ledarskap.

Kristianstad Vattenrike har gatt frén vattensjukt pro-
blemomrade till skolexempel p& hur man kan utveckla
en vattenrik miljs fér naturpedagogik och rekreation.
Nyckeln heter aktérssamverkan.

— Ett ledarskap som visar forstaelse fr den sociala
dynamiken har visats sig vara mycket viktigare for god
ekosystemforvaltning dn ate vilja ritt” dtgird eller
styrmedel, siger Thomas Hahn. Framfor alle krivs
ett ledarskap som har férmagan att 16sa konflikter
och skapa allianser med olika intressegrupper. Ett
ledarskap som kan kommunicera en vision och skapa
delaktighet skapar méjlighet for olika intressegrupper
att borja dra 4t samma hall.

BEROENDE AV VALVILJA

Som exempel pa lyckad ekosystemférvaltning nimner
Thomas Hahn Kristianstads Vattenrike. Det stora
vitmarksomrade som ligger alldeles i anslutning till
Kristianstad uppfattades tidigare som ett “vatten-
sjukt” problemomrade utan virde. Genom ett aktivt
nitverksbygge av en eldsjil i omradet har man lyckats
formulera en bred vision som olika intressenter kan
stilla sig bakom. P4 sa sdtt har man lyckats forindra
synen pd vitmarksomradet, frin "vattensjukt” till "vat-
tenrikt”. Lantbrukare, naturvardsorganisationer och
niringslivet i Kristianstad drar nu at samma hill och
omradet blev forra dret utsett till Biosfirsomride inom
FN:s MAB-program (Man and the Biosphere).

Resultaten frin Multiscale-rapporten visar tydligt
att de mest lyckade dtgirderna i de subglobala studi-
erna alla handlar om samverkan i ndgon form. Nir
det giller forvaltning av naturresurser dr det sirskilt
viktigt att fi med sig brukarna menar Thomas Hahn,
eftersom brukarna ménga ginger har kapacitet att
hindra och till och med f6rstora en god forvaltning.
Dirfor ricker det inte med vanliga styrmedel som
skatter och regleringar.

— Ekosystemforvaltning dr beroende av manga
minniskors vilvilja, dirfor 4r samverkan av extra stor
betydelse, jimfort med trafik- och energifrigor. Den
brukare (bilist) som avskyr forsdket med tringselskatt

har inte alls samma mgjlighet att sabotera, avslutar
Thomas Hahn. »
v CaJsA MARTINSSON

ARTIKELN AR TIDIGARE PUBLICERAD I
CTM:s NYHETSBREV NR 1 2006
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Foto: Hjalmar Croneborg

ArtDatabanken informerar

Amatorernas betydelse for
den kommunala naturvarden

Jag bérjade jobba som kommunekolog i Huddinge
kommun 1990. Tjinsten var da helt ny och kunskapen
om naturvirden i kommunen var mycket dalig. Jag
bérjade rota i gamla inventeringsrapporter, linssty-
relsens naturvdrdsprogram, dversiktliga naturinven-
teringar med mera och hoppades pa sa sitt fi en bra
bild av kommunens natur. Men ack vad jag bedrog
mig. Idag 16 ar senare ir bilden av kommunens natur
en helt annan. Skilen till detta ligger till stor del i
kontakter med alla de kunniga "amatérbiologer” med
kunskap om kommunens natur.

HUDDINGES SKOGAR UPPTACKTES

Jag tinkte nu ge négra exempel pa nigra amatorbiolo-
ger och vilken betydelse enstaka personer kan ha. Vi
kan borja med en ung man — Richard Vestin — som
horde av sig till kommunen for ca 15 ar sedan och
undrade om vi hade kartor dir han kunde markera in
spiannande fynd av ovanliga arter han hittat i Hud-
dinges skogar. Han hade d& intresserat sig framfor
alle for arter som indikerade héga naturvirden. Han
lirde sig ndgra arter i taget och kunde ganska snart
presentera over 100 nya lokaler for arter som gron
skéldmossa, knirot, rodbrun blekspik, ullticka med
mera. Dessutom ménga fynd av bland annat liten
blekspik, grinsticka och lunglav. Han ldrde sig suc-
cessivt fler och fler arter och kunde presentera det
ena nya kommunfyndet efter det andra samt till
och med nagra arter med firre én tio fynd i landet.
Négra av toppfynden med riksstatus var asptagging,
saffransticka, ekspik, blackticka, sepiavaxskivling
och skuvbusksvamp. Richard har utan éverdrift varit
den enskilt viktigaste amatdrbiologen i kommunen

vilket lett till att vi idag kan vi presentera enskilda

by )

saffransticka Hapalopilus croceus

NR 3 2006

skogsomriden i kommunen med nirmare 100 rod-
listade arter. Hans fyndlista fortsitter att vixa, nu
senast dven med dag- och nattfjirilar.

SODERTORNSEKOLOGERNAS
INVENTERINGAR

Eftersom vi (och vira grannkommuner) upptickte de
stora bristerna i kunskapen om vir natur startade vi
ett sammarbetsprojekt som gatt under benimningen
Sédertdrnsekologerna. Vi bérjade systematiske in-
ventera artgrupp efter artgrupp. Problemet var bara
att hitta biologer med stort artkunskap som kunde
genomfora inventeringarna. Aven hir har samarbetet
med amatorer varit helt avgdrande. Det var bland
amatdrerna vi hittat flest experter vilket gjort att vi
kunnat inventera fladderméss, trollslindor, svampar,
lavar, mossor, skalbaggar, vattenvixter, hasselsnok
med mera.

HUDDINGEFLOROR PAGANG

Arbetet med landskapsfloran i Sormland 4r ytterligare
ett exempel dir amatdrerna har spelat en helt avgs-
rande roll. Aven hir har det manga ginger hingt pa
enstaka personer sasom Lillan Odklint, som ensam
gjorde ett enormt arbete med Soérmlandsfloran for
Huddinges del. Extra kul just nu var nir Ingemar
Herber hérde av sig till kommunen och berittade att
han blivit pensionir och att han nu ville satsa p3 att
gora en Huddinge-flora. Han kimpar just nu med att
komplettera artlistan med sivil vanliga som ovanliga
arter och inom ndgra ar kommer vi kunna publicera
kompletta floror 6ver Huddinges mossor, lavar och
kirlvixter.

Sammantaget har alla dessa ovanstdende exempel
lagt grunden till forstdelsen av Huddinges natur.
Dessa enskilda personers kunskap har sedan gett
avtryck i kommunens oversiktsplan, skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering samt medfort ett fantastiskt
kunskapsunderlag nir vi jobbar med prioriteringar och
skotsel av naturomraden.

— Ge mig en glad amatér sa Tage Danielsson en

ging. Och jag kan bara halla mecgr

THOMAS STRID

KoMmMUNEKOLOG OCH TF MILJOCHEF
HuDbDINGE KOMMUN

TEMA LOKAL FORVALTNING ;
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Sista chansen att se fjdrilar i ar!

f;f,_“ e Just nu pdgar en utstéllning om fjarilar pa Lans- g

o y ﬁ museet i Halmstad. Med Martin Holmers vackra N

'R illustrationer som utgadngspunkt har museet skapat T £

en vacker utstallning dér natur, kultur, historia, farg 5

. ¢ och form garhand i hand i olika stationer. Utstaliningen sker i g8

s - samarbete med ArtDatabanken och Lansstyrelsen Halland. Utstaliningen pagar fram
I FJARIL andd till 1 oktober. Las mer pa www.hallmus.se om ustallningen.
T e

-..'_':.:\1 3 Allt fler borjar rapportera dagfjarilar pa Artportalen !

“‘-:-i' : Det strommar in rapporter om fiarilar till Artportalen.se. Ar 2004 och 2005 rapporterades ca 30000 fynd av Dagfjarilar.

| ar har det i skrivande stund inkommit ca 50000 fynd och fler lar det bli. Det har blivit kul att titta pa fjarilar!
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&F . *
Nationalnyckeln ater nominerad till J / oo ﬁ,ﬁ' [
= T o

Publishing-Priset! k\/F"—
De senaste tva volymerna: Bladmossor respektive F‘]\
Maéngfotingar har nominerats till Svenska Publishing- ., I‘ ™ H

Priset, liksom den fosta boken om Dagfjdrilar i serien

Féltnyckeln. Hur det gar i tavlingen far vi se vid galan CR—— M
i Stockholm den 9 november.

i
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Svenska Publishing-Priset 2006
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= _ Latt och lattlast om dagfjarilar

Sveriges storsta bokprojekt Nationalnyckeln har
nu fitt sillskap av en liten bok som ryms i fickan
— Filenyckeln. Nationalnyckeln blir ett omfattande
uppslagsverk. For att underlitta studier i filt kom-

mer ArtDatabanken att for vissa grupper av vixter,

svampar och djur ocksé att presentera en “Filtnyckel”

som man kan ha med sig i fickan. Férhoppningsvis
ska det stimulera till fordjupade studier sdvil i naturen

‘Over tusen fotografier och
akvareller av mossor

som i Nationalnyckeln.

Den forsta volymen om mossor i Nationalnyckeln
till Sveriges flora och fauna behandlar 262 av de éver
1 ooo arterna av bladmossor som finns i Norden. Den

REDAKTOR: JOHAN SAMUELSSON

stdrsta gruppen inom mossorna benimns “egentliga
bladmossor” och presentationen av dessa inleds hir.
Till denna volym har bade fotografier och akva-
reller anvints. Vackra former avslojar sig i unika
forstoringar av detaljer hos mossorna. Hir avsldjas
mossornas manga och skira nyanser av grént och
vackert roda sporkapslar. Varje art beskrivs utforligt
i text och bild, och kartor visar deras utbredning i
Norden. Férfattare ar Tomas Hallingbick, Niklas
Lonnell, Henrik Weibull och Lars Hedenis. Illus-
trationer: Pollyanna von Knorring, Liselott Ohman
samt Karl Jilg.
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Skydd av Graso skargard
— en konfliktfylld process

Processen att skydda Gras6 med omgivande skargard har varit
en skakig historia. Samtidigt utgor den ett lysande exempel
pa hur viktigt det ar att alla parter samarbetar forutseende.

Torbjorn Tirén blickar tillbaka.

”Oregrund riktar blicken mot Grisé. De ildre killor,
som ha nagot att anfra om detta vidstrickta 6land-
skap, 4ro fa. En liten avhandling pa latin utkom ar 1727
under titeln: Dissertatio physica Graes-oeam och har till
forfattare Adam Werner ... Frimlingar synas ha haft
ett mittligt intresse for denna 8grupp, vars isolering
nu héller pa act brytas. Griso far allt flera beundrare,
framfor allt av de skaror av sommargister, vilka séka
sig till Oregrund.”

Sé inleder Marten Sjobeck sin skildring av Griso i
Upplandsvolymen av sina vilbekanta landskapsskild-
ringar pa uppdrag av davarande Jirnvigsstyrelsen.
Bara nigra ir senare skulle Mats Waern publicera
sin klassiska avhandling om algfloran i Oregrunds
skirgird med undersokningslokaler i Griso—Singo-
omradet. Han hade dirmed riktat uppmirksamheten
ocksa till detta omrades arkipelag och i synnerhet dess
variationsrika algflora.

STORSAMHALLET TRANGER SIG PA
Den grundliggande konflikten str tydlig redan pé
1950-talet. Ett samhille som levt och utvecklat en egen
kultur och stolthet utan stort stod eller inblandning
av overheten blir féremal for omvirldens intresse.
Stadsbor och myndigheter vill g in och ta makt 6ver
byarnas mark och vatten. Avskildheten ir bruten
genom firjeforbindelsen. Férindringens tid ir inne
och Sjobeck noterar hur barrskog och busk sedan
linge borjat krypa in 6ver dngena. Vinterfodret odlas
allemer pé dkermark. Sommargisterna néjer sig inte
med att hyra utan vill i allt stérre utstrickning kdpa
eget. Attsiljaav blir en lockande, men ocksd omstridd
vig att fa in kontanter i en vikande skirgirdsbygd.
Under 1960-talet uppkommer dirfor en omfattande
bebyggelse frimst av fritidskarakeir.

Men storsamhillet tringer sig snart inpd knutarna

ocksa pd andra sitt. Det hivdade skirgardslandskapet

skonhet och charm vill samhillet ta &ver och befista
genom att bilda naturreservat. Den grunda och svér-
seglade Grisoarkipelagen, som tidigt "upptickts” av
forskarsamhillet, anses ocksa ha betydelse for savil det
rorliga friluftslivet som for dgare av fritidshus pa Griso.
Skirgirden behdver skyddas for den naturvetenskap-
liga naturvdrdens och det rérliga friluftslivets behov.

BEFOLKNINGEN SLAR BAKUT

I en konfliktfylld process forordnar linsstyrelsen i
davarande Stockholms lin den 8 november 1967 om
interimistiskt naturreservat med byggnadsférbud for
ett omride inom Norrboda och Séderboda byar med
tillhérande skirgard. Anda skar utslippet av avlopps-
vatten pd Grison i takt med att vatten och avlopps dras
in boningshus och mjélkrum. I oro f6r den tilltagande
vattenfdroreningen vicker naturskyddsforeningen
forslag om att man i vintan pa att ett naturreservat
hinner bildas ska anviinda lagens méjlighet att férbjuda
utsldpp av avloppsvatten inom de delar av Grison som
avvattnas mot det tinkta reservatsomridet.

P4 manga sitt ir det forstdeligt ate berorda marki-
gare slar bakut nir representanter for 6verlantmitaren
kallar till méten i april 1970 for att informera om f5r-
slaget till reservatets avgrinsning. I ett ssmmandrag av
forda anteckningarfrin métena noteras: "Markigarna
visade en klart negativ instillning till ett reservat av
nimnda slag. Man befarade att konsekvenserna for
flora och fauna skulle bli allvarliga i skirgirdsdelen ...
Aven betriffande fastlandsdelen uttrycktes farhagor
dd man anade att en okad tillstrdmning av folk
skulle medfora nackdelar i form av nedtrampad gréda,
forstérda stingsel, 6ppnade grindar, stort djurliv ...
Dessutom var man skeptisk betriffande den framtida
skotseln av omrddet. Den allminna meningen hos de
forsamlade var att syftet med reservatet bist skulle nas
om de nuvarande forhillandena fick rida.”
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STAMMER TILL EFTERTANKE

Det har gitt 6ver 36 ar sedan métena i Norrboda byg-
degérd. Det interimistiska naturreservatet upphivdes
senare och férslaget med hinvisning till divarande § 81
miljéskyddslagen att skydda vattnet genom férbud mot
utslidpp av avloppsvatten realiserades aldrig. Ddremot
ligger ett skydd for landskapsbilden, som beslutades av
Linsstyrelsen i december 1965 alltjimt kvar.

Att ldsa i handlingarna frin 1960—70-talen stim-
mer till eftertanke i det nu dterupptagna arbetet med
ett marint naturreservat i Griso skirgird. Vi har fran
myndigheternas sida dndrat sprikbruk och former
for det vi kallar drendets hantering. Men har vi 4drligt
forindrat synen pé dem som pa olika sitt kommer i
klim nir ett "allmint intresse” gor sig gillande 6ver
deras mark och vatten?

Hur som helst, i sak ir det mycket som kinns igen
iargumentationen frin bada sidor. Det har gatten ge-
neration och manga av de d4 berorda fastigheterna har
gétt vidare i slikten eller slts. Det blev inte tusentals
nya invanare i Osthammars kommun med anledning
av att Forsmarks kirnkraftverk byggdes till de numera
tre reaktorerna. Den fasta fritidsbebyggelsen har hallits
tillbaka till f5rmén for rorligt friluftsliv, dels genom det
skirpta strandskyddet, dels genom naturresurslagens
geografiska bestimmelser frin 1987, som nu finns i
4 kap miljobalken. Naturvetenskapens intresse har
stirks genom att Grisén med tillhérande skirgird
forklarats vara av riksintresse for naturvirden enligt
nuvarande 3 kap i miljébalken. Dessutom medfor
denna svérnavigerade skirgird med sina stindigt
forinderliga grynnor och skir ett naturligt skydd
mot alltfér omfattande battrafik, menar bland andra
nestorn av markigare, Ludvig af Ugglas, tidigare dgare
till Forsmarks bruk. Ricker inte allt detta som skydd
for skirgarden, har flera av markigarna fragat.

FORANDRINGAR OCH INSIKTER

Vad har d4 forindrats sedan sist? Befolkningen i stor-
stockholmsomridet har 6kat med flera hundra tusen
invanare och alltfler bositter sig permanent eller vistas
huvudparten av dret i hus som byggdes som fritidshus i
kust- och skirgirdsomridena. Markvirdena i skirgér-
den har stigit till nivier som gor det in mer omgjligt
att leva pd markens och vattnets avkastning i de tradi-
tionella skdrgdrdsniringarna, samtidigt som dessa ir
grunden fér bevarandet av stora delar av skirgirdens
natur- och kulturvirden. Sambhillets ersdttning har
okat till dem som genom djurhéllning och kustnira
fiske anda uppritthéller denna kulturgirning i ordets
vidaste bemirkelse, men ersittningen ir dnnu inte
tillrickligt langsiktig for att unga foretagare ska viga
ta vid efter den ildre generationen.

Vad vi ocksd hoppas ska ha forindrats dr andé
hur vi frin myndigheternas sida beméter dem, som
nu Ater utsitts for samhillets intresse av deras mark
och vatten. Pa Linsstyrelsen delar vi den bedémning
som riksdagen gjort; att skyddet av marin natur lings
Sveriges kuster behover stirkas. Men vi inser ocksd
att denna natur, sivil 6ver som under vattenytan, till
visentliga delar 4r danad av minniskors linga bruk
och hushallning med den avkastning marken och
vattnet kan ge.

Riksdagens miljomal om fler marina naturreservat
har vi i den regionala tolkningen f6r Uppsala lin gett
den négot omstindliga formuleringen: “Senast vid
utgdngen av ar 2005 ska forutsittningarna vara klar-
lagda for hur det gir att lingsiktigt skydda ett marint
omréde dster om Griso pd ett sitt som samtidigt bidrar
till utvecklingen av en livskraftig bygd”. Forutsitt-
ningarna blev inte klarlagda till &r 2005 och dirfor
kommer delmalet att férses med en réd ledsen gubbe
(s& kallad smiley) i den utvirdering av miljémalsar-
betet som nu pigar. Men samtidigt strévar vi efter att
hos berdrda mark- och vattenigare kunna skapa ett
fortroende for att vi frin samhillets sida menar allvar
med den andra delen av mélet. Vi tror att det gir,
och idven om ansvaret ir delat miste vi erkinna att
huvudansvaret att skapa och vidmakthalla ett sddant
fortroende nu ligger hos oss pa Léinsstyrelsenv.I

ToRrBJORN TIREN, MILJOUTREDARE
LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN
FiL.DR 1 LIMNOLOGI VID UPPSALA UNIVERSITET

Ett omrade att skydda

Grdso-Singdomradet prioriteras som ett av de 13 svenska omraden som 1987
rapporterades till HELCOM for att ingé i ett natverk av skyddad natur i Ostersjon,
sa kallade BSPAs (Baltic Sea Protected Areas).

Omrédet ligger i évergdngszonen mellan Bottenhavet och egentliga Ostersjon
vilket gor det ekologiskt intressant med 6vergangsformer mellan brackvattenarter
och mer marint anpassade arter, saval vad galler vaxter som djur. Ett flertal marina
vaxt- och djurarter har sin inre nordliga utbredningsgrans i omradet, delvis genom
att det stora utflddet av Daldlvsvatten ger lagre salthalt i skargardens inre delar.

Variationsrikedomen och den i stora delar ostérda miljon, med saval skyddade
vikar och flador som exponerad ytterskdrgard inom en stor sammanhdngande
arkipelag gor det i hog grad skyddsvart. Vardena forstarks av att sjdlva Grason
alltjamt i s stor utstrackning praglas av ett levande smaskaligt skogs- och jordbruk
dar byarna ofta samféllt dger skargdrdens 6ar och vatten.

Lds mer

Baltiska marina miljéskyddskommisionen www.helcom.fi

Uppland. Fardvagar och vandringsstigar utgdende fran jarnvdgarna. Marten
Sjobeck 1948.

Rocky-shore Algae in the Oregrund Arcipelago. Waern, Mats 1952. Acta Phyto-
geographica Suecica.

Miljomal for Uppsala lan 2003-2010 Mal, Atgarder, Uppféljning.
Lansstyrelsens meddelandeserie 2003:5. Miljoenheten. ISSN 0284-6594

Foto: Urban Emanuelsson
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Markagaren ar navet i forvaltning!

Idéer om kollektivt inflytande och
termer som “lokalt medbestaimmande”
och “samforvaltning” kan skapa oro.
En markdgare pa Orust paminner om
aganderatten och ger rost at enskilda
runtom i Sverige som kanner sig svikna
och overkorda av naturvarden.

Idag far samhillet produktion av miljoskydd, titorts-
nira rekreationsmiljéer med mera "gratis” av Sveriges
markigare. Men med nuvarande naturvirdspolitik ra-
derar staten, med forskarnas benidgna bistand, ut mycket
av engagemanget for den kollektiva nyttoproduktionen
och skjuter manga markigare nirmare de individuella
— ofta strikt kommersiella — mélen. Tving skapar i
detta sammanhang hela tiden behov av mer tving,
Samhillet méste vilja vig, och bara en vig ir mgjlig!
Om ett lokalsamhille inte respekterar den enskilda
dganderitten och beslutar/féreslir nagot avseende ett
omréide "6ver huvudet” pa markigarna, blir effekten
precis densamma som av samhilleligt tving. Sker det
blir det uppforsbacke hela varvet.

Sedan Naturvirdverket bildades 1967 har man frin
staten gett fritt utlopp for tanken att de statsanstillda
naturvirdarna ska styra och stilla i landskapet, for
annars kommer vi enskilda markigare att forstora. Nu
forstirks denna trend av arbete under begrepp som
“ekologisk landskapsplanering”, lokal forvaltning” och
“samforvaltning”. Skrickscenarier kring act framtida
bystimmor skall producera brukningsplaner fér mina
marker blir litt innu hemskare 4n all nuvarande sam-
hillsekonomiska suboptimering.

I detta har man glomt att den biologiska mangfalden
har kommit fram ur béndernas/oss markigares arbete
med jorden och djurhillning. Markigaren ir siledes det
givna och sjilvklara navet i all naturresursforvaltning!
Alla andra uppfattningar ir grundlagsstridiga, sam-
hillsekonomiskt vansinniga och luktar Brezjnev. Den
svenska naturvirdspolitiken liknar alltmer sovjetstatens
tanke om central planering pa vetenskaplig grund. Ris-
ken 4r stor att samma principer tillimpas dverallt.

Vi dr pa vig frin méngfald till enfald och bénder-
nas intresse for att skota marken minskar i takt med
myndigheternas detaljreglering, vilket r ett samhalls-
ekonomiskt fiasko. Mangfalden bérjar nimligen med
méngfalden av dgare som vill virda och forvalta sin
fastighet till ndgot bittre. Vikten av att jobba med, inte
mot, markigarna kan belysas av de faktum att

| NR32006

* annars stdr verksamheten ltt i strid med grundlagen.
Ingen kan kriva att allas vir” rara lav, bybornas
svampstillen eller entreprendrens arena for sin tu-
rismsatsning skall skyddas, om de inte vill betala f6r
sig. Staten vill ju trots allt i nigon utstrickning betala
for sig i form av intrdngsersittningar. Entreprensren
kan vil ofta formas att skriva ett avtal. Men byborna,
nde, minns bara hur det var for Sveaskog vid Sérflig-
get vintern 2004! (Dir forsokte byborna tillskansa sig
bestimmanderitten 6ver markens forvaltning for att
bl a bedriva turismverksamhet p& annans mark). Fér
vi vill vil inte indra grundlagen?! Aganderitten ir ju
resultatet av en “spontan ordning” som uppkommit
genom en successiv selektionsprocess under ling tid.
Sedvinjan att acceptera dganderitt har helt enkelt visat
sig vara mest lyckosam for ett samhilles utveckling.

alltannat ir samhillsekonomiskt vansinne. Reservat och
alla andra tvingsmedel samhillet kan hitta pa forslar
inte om vi vill nd de héga ambitioner vi svenskar, i syn-
nerhet markigarna sjilva, trots allt har avseende sivil
miljo/ekologi som andra relevanta parametrar. Skattebe-
talarna kommer inte vilja betala vad Naturvérdsverket
kommer anse sig behdva, for att t ex nd miljdmaélen.
Och iven om skattebetalarna vill betala blir det ind4
inte majligt. Utan gratisjobbet/frivillighet/egna initiativ
frin markigarna ir det helt enkelt ogorligt.
Sambhillelig ekonomisk stimulans kan dock fungera.
Stora delar av landsbygdsprogrammet ér bevis for det.
Exemplet med Kaprifolkétt hir i Bohusldn visar att de
betesmarker som ir sd viktiga for den biologiska méng-
falden, for kulturhistoriska och estetiska virden och for
rekreation och friluftsliv, kan stirkas med miljdersite
ningar. For att artsammansittningen pd restaurerade
hagmarkerna ska bérja likna den flora som finns pd de
kontinuerligt betade hagmarkerna, kan det ta hundratals
ar. Det dr alltsi mojligt att pé bara ndgra ér av upphért
bete forstdra ett ekosystem som kan ta flera hundra aract
dterskapa. Det ir dirfor viktigt att stddja de lantbrukare
som fortfarande har betesdjur pi naturbetesmarker.

Ur mitt markigarperspektiv forskricker den ”lis
laget nu”-syn som rader hos forstasigpiarbiologer. Na-
turen och naturvirdenas normaltilstind ir forindring.
Bevarande in absurdum-strategin som alla andra in
markigarna sjilva brukar landa i nir nagot, vad det nu
n dr, skall skyddas ir — och kommer alltid att vara—en
omdjlighet f6r mig som markigare att forstd. Vi lever
nira och vet bara alltfor vil att naturen 4r fordnderlig,
Miljévirden, och alla andra virden som kan komma
p tal, dr virden som pa ett eller annat sitt produceras,
de dr inte frukten av ingenting. »

v Linus BACKBERG
MaRKAGARE PA HOGGEROD, ORUST

(99 Méngfalder?
borjar namligen
med mangfalden
av agare som vill
varda och forvalta
sin fastighet till
ndgot battre. »

TEMA LOKAL FORVALTNING ;
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for langsiktig forvaltningiav gemensamma resurser och lokala aktorer mes

brinnande engagemang och 6nskan om en blomstrande hemb

Ofta

brister forstaelsen, men faktum ar att med 6ppnagarliga samtal’kdh ma

komma langt.

Byborna frin Storén, Nyborg och Ryssbilt som
organiserat sig i den ideella foreningen Kustringen,
arrangerade i vintras en kurs om kommunikation
mellan akedrer i naturresursférvaltning. De bjod pa
personliga historier om sitt arbete under dtta ar for att
f4 lokal forvaltning av Likskirs naturreservat.

Kustringen har jobbat med tva parallella spar. Dels
lokalt med folklig forankring och dels utétriktade
kontakter med andra grupper och nitverk — bide
nationellt och internationellt, samt lobbying pa alla
nivier. Nuanvinder LRF, Sveaskog, SCA och LKAB
Kustringen som bollplank i olika sakfrigor.

— Vi har insett och facc kvitton pd att vi dr en resurs,
bade till regeringen och till virldsledande foretag,
konstaterade en av Kustringens medlemmar.

BYRAKRATER KAN HA RATT

I alla sammanhang dir ménniskor férsker ta gemen-
samma initiativ forekommer konflikter. Hur vi hante-
rar relationer med andra minniskor dr grundliggande
kunskap som alla har med sig frin barnsben. Alla ir
experter pa att vara i konflikt och klara ut den. Men
ibland kan det behévas hjilp utifran.

En lokal akt6r som fére kursen kiint ett stort avstind
till myndigheter avslutade med kommentaren "efter tre
dagar méste jag erkinna att byrakraten har lite rice!”

”Byrdkraten” var kommunal tjinsteman frin en
helt annan del av Sverige som till en bérjan fick kld
skott for allt vad myndighetsutovare tidigare gjort och
inte gjort. Denne konstaterade 4 sin sida att det inte
ir ens fel nir tva triter, utan krivs tvd parter for att
misslyckas eller lyckas med kommunikation.

Senare tillstod den lokale aktdren att det nog hade
blivit "livat pi métena” om de sjilva skulle bestimma
— det har pi ett sitt varit enkelt att bara skilla pa
lansstyrelsen.

OLIKA PERSPEKTIV

De tva perspektiven — centralt och lokalt, samt dialo-
gen mellan myndigheter och lokala aktorer framhélls
pa kursen som den kanske mest centrala fragan for att

lyckas med lokal forvaltning. Lansstyrelsens represen-
tant patalade sitt ansvar:

— Det 4r Linsstyrelsen som har det 6vergripande
ansvaret for reservatsforeskrifter.

De lokala aktdrerna 4 sin sida hivdade att de 4r mest
limpade att forvalta reservaten och skéter dem bide
billigare och bittre, eftersom de har béttre kunskaper
om lokala férhillanden. Dessutom ir samhillet sek-
toriserat, men lokalsambhiillet holistiskt.

— I byn finns inga avdelningar — samma person
fiskar, jagar och skéter marken.

Milet for de lokala aktorerna ir att 4stadkomma
bygdeutveckling med allt vad det innebir av biologisk
méngfald, produktiva ekosystem, ekoturism, entrepre-
norskap och stirkea byaorganisationer — helt enkelt en
hallbar livsmiljo for bide minniskor, djur och natur.

RADD ATT GORA FEL
Fran myndigheten erkindes att tjinstemannen har
en knivig roll.

— Som myndighetsperson dr man alldeles for ridd
att gora fel. Segheten kommer sig av att man inte vdgar
satsa pé nya losningar. Fér mycket tid och kraft liggs
paatt helgardera besluten. Annars kan man fé virldens
skit av bide media och kollegor.

En forskare frin SLU framholl ate det inte ir fraga
om antingen lokal frvaltning eller inte.

—Jag vill nyansera och hellre se det som en integre-
rad férvaltning med ett antal frigor dir den ena eller
den andra parten tar stdrre ansvar. Annars finns risk
att skapa barri'drer.:

v GABRIELLA LONNGREN

IF-PROJEKTET, SLU

kud

Foto: Oloph Demker
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r” det ar viktig?
att lagga ett eko-
systemperspek-
tiv i det praktiska
naturvardsarbe-
tet och inte foku-
sera pa en enda

art 39

Utrotning av rovdjur
drabbar hela ekosystem

De stora rovdjuren minskar i antal varlden 6ver. Om ett avdem
dor ut kan det i varsta fall leda till att hela dess ekosystem
kollapsar. Laget ar extra sarbart i artfattiga trakter.

Foto: Urban Emanuelsson

Teoretiska ekologer vid Linkopings universitet har
studerat vad som hinder nir en art forsvinner ur ett
fungerande ekosystem. I datormodeller av naturliga
system simuleras olika typer av artutddende. Tack vare
superdatorer kan man félja vad som hinder, generation
efter generation, nir olika parametrar frindras.

— Stora, artrika ekosystem l6per mindre risk att
kollapsa nir en art dér ut. Men den positiva effekten
av artrikedom forsvinner om det geografiska omridet
blir for litet, sdger Charlotte Borrvall vid Linkdpings
universitet, som nyligen disputerat pd avhandlingen
Biodiversity and species extinction in model food webs.

Fér naturvarden betyder det att skyddade natur-
omriden mdste vara vil tilltagna for att inte antalet
individer i varje art ska bli for litet.

— Extra forsiktig maste man vara med rovdjuren,
som 4r mest sirbara fér minsklig paverkan. Utds-
endet av en enda toppredator kan f3 ett helt
ekosystem att kollapsa, speciellt om
artrikedomen ir lag, siger
Charlotte Borrvall.

I modellen kan man
folja i vilken ordning
olika arter dor ut.
Exempelvis kan
bris-

ten pé rovdjur gora att vixtitare som hjortdjur okar i
antal, med foljden att nagon eller flera vixtarter betas
ner och forsvinner. D4 minskar den energiproduktion
som utgor basen for hela samhillet vilket utlser en
kaskad av effekter uppdt i niringskedjan.

Ett exempel fran verkligheten dr vargen i den
amerikanska nationalparken Yellowstone. Sedan den
fordrivits av minniskan vixte sig stammarna av hjort
och ilg snabbt stora. Vixtligheten betades ned och
hela ekosystemet férindrades. 1995 dterinférdes varg
i omrédet och ekosystemet dr nu gradvis pé vig att
stabiliseras.

Men enligt forskarna kan terinférande av utrotade
djur i deras ursprungliga miljéer vara en osiker vig
att ga.

Maria Christianou visar i sin doktorsav-
handling Interaction strength and responses of
ecological communities to disturbances att en
forindring i ekosystemet som intritt sedan

arten forsvann, kan vara si genomgripande

att den inte kan dteranpassa sig. Ett ater-
planteringsforsék kan till och med forvirra
situationen.

— Bada dessa avhandlingar visar att det 4r

viktigt att ligga ett ekosystemperspektiv i det

praktiska naturvardsarbetet och inte fokusera pd

en enda art, siger Bo Ebenman, doktorandhand-
ledare och forskare i teoretisk biologiv.I




Nytt institut for
miljoforskning

Miljoforskningsstiftelsen MISTRA
satsar 205 miljoner i ett nytt
internationellt institut for forskning
om hallbar utveckling.

Det nya institutet ska bide bedriva frontforskning om
hur minsklig vilfird och livskraftiga ekosystem kan
utvecklas tillsammans, och vara en plattform for dialog
med politiker, myndigheter och resursnyttjare virlden
over. Pa s sitt kan forskningsresultaten omsittas i prak-
tiken och bidra till en hallbar samhillsutveckling,

— Hittills har miljépolitiken i stora delar handlat
om att flytta runt stolarna pa Titanic. Men for att l6sa
de stora globala miljoproblemen behover vi en helt ny
kompasskurs. Var vision 4r att det nya institutet ska ge
virlden den kunskap som krivs for att styra om sam-
hillsutvecklingen i en hllbar rikening, berittar Johan
Rockstrém, chef fr Stockholm Environment Institute
och blivande verkstillande chef for det nya institutet.

Bakgrunden till Mistras satsning 4dr FN:s veten-
skapliga utvirdering av jordens ekosystem som kom
forra aret, the Millennium Ecosystem Assessment. Dir
konstaterar 1400 experter att ekosystemen som utgdr
sjilva grunden for minsklig vilfird och ekonomisk
utveckling mér allt simre. Idag utnyttjas 60 procent
av de gratisgjanster vi far frin jordens ekosystem pi
ett ohéllbart sitt och minga av dem fortsitter att
forsimras.

—Vivill bygga en unik tvirvetenskaplig forsknings-
miljé dir innovativa idéer f5ds. Vi hoppas kunna gene-
rera insikter som behévs for att stirka samhillets och
ekosystemens formaga att méta forindringar, sager Carl
Folke, chef for Centrum for tvirvetenskaplig miljéforsk-
ning och blivande forskningschef for det nya institutet.
Viéra samhillen ir en sammanvivd del av biosfiren och

vi ir beroende av att ekosystemen fungerar.(»
v

MISTRA:s miljoforskningsinstitut

Bakom det nya institutet star Centrum for tvar-
vetenskaplig miljéforskning vid Stockholms
universitet, Stockholm Environment Institute och
Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi vid Kungliga
Vetenskapsakademien i Stockholm. Institutet ska
bedriva forskning om hur mansklig valfard och
livskraftiga ekosystem kan utvecklas tillsammans,
samt utgora en plattform for dialog med politiker,
myndigheter och resursnyttjare pa lokal, regional
och internationell niva.

www.ctm.su.se
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system och protokoll, diribland Europeiska Unionens
“European Trading Scheme” (EU ETS) och Kyoto-
protokollet.:

Ny standard for
vaxthusgaser

For nagra ar sedan kom FN med

ett onskemal om standarder

for att underlatta inférandet av
Kyotoprotokollet. Nu ar Greenhouse
Gases, ISO 14064, faststalld som
internationell standard.

— P4 sikt ska standarden leda till att man virlden 6ver
tillimpar liknande regler for hur man miter, rappor-
terar och verifierar utslipp av viixthusgaser frin savil
enskilda enheter som frin stérre projekt omfattande
flera enheter och olika linder, siger Lars Jonsson,

projektledare pa SIS, Swedish Standards Institute.

Standarden forvintas anvindas av alla som handlar

med utsldppsritter och syftar till att férenkla och for-
tydliga mitningar och rapporter. I arbetet har man ue
géte frin tidigare etablerade vixthusgasprotokoll frin
bland annat World Business Council for Sustainable
Development och World Resources Institute.

Standarden, ir “regim-oberoende” och bestir av

tre delar som ska kunna anvindas i olika handels-

A\

Vdxthusgasstandard i tre delar

1.1S0 14064-1
Kravspecifikation med védgledning pa organisations-

niva for kvantifiering och rapportering av utslapp
och avldgsnande av véxthusgaser.

2.1S0 14064-2

Kravspecifikation med vdgledning pa projekt-
niva fér kvantifiering, matning och rapportering av
minskning av utslapp eller forbattrat aviagsnande
av vaxthusgaser.

3.1S0 14064-3

Kravspecifikation med vdgledning for validering och
verifiering av véxthusgasrapporter.
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Ga en mil i mina skor...
Ny rapport om innovativ forvaltning

For drygt ett ar sedan startade ndgra forskare vid SLU tillsammans
med Centrum for biologisk mangfald projektet Innovativ forvaltning,
for att studera forutsattningar for samforvaltning i Sverige.
Rapporten blev klar fér ndgra veckor sedan.

Att méta minniskor som ideellt eller yrkesmissigt
arbetar med forvaltning av naturresurser r att mota
miénniskor med stort engagemang. I méten med min-
niskor intresserade av nya former av samférvaltning
ir det tydligt att deras erfarenheter, sammanhang
och kunskaper varit olika — sa olika att deras olika
utgdngspunkter och slutsatser ibland gor det svart for
dem att forstd varandra. Under det gingna dret har
forskare i projektet Innovativ forvalning triffat ett
stort antal minniskor med ena eller bigge fotterna
i naturresursforvaltning och uppmirksammat dessa
svirigheter, som kan ha att gra med att aktorerna av
olika skil inte ser varandra som legitima samforvalt-
ningspartners. Men olikheterna kan ocksé innebira
att de tillsammans kan bli mer kompetenta att forvalta
in vad de ir enskilt.

FRUSTRATION OVER BRIST PA RESULTAT

I svensk natur finns virden som anses omistbara och
som bor bevaras for framtida generationer. Vilka vir-
den som skall bevaras, hur de kan bevaras, hur mycket
som skall bevaras, vilka andra mil som samtidigt kan
uppnds, samt vem som bér och kan ta ansvar for detta,
ir diremot foremal for diskussion.

I maj 2005 ordnades ett seminarium i samarbete
med Folkrorelserddet i riksdagens andra kammarsal
pa temat Lokal forvaltning av naturresurser — frin ord
till handling. Bland seminariedeltagarna fanns en
frustration éver att det som man i regeringens skrivelse
En samlad naturvirdspolitik uppfattade som en strivan
mot dkad delaktighet, inte fact konkreta resultat i
praktiken. Regeringen konstaterar i skrivelsen att 6kad
dialog och delaktighet pd lokal nivd pa sikt gynnar
naturmiljon, och att kopplingen mellan naturvérd och
regional utveckling 4r 6msesidig. Man skriver bland
annat att “innovativa lokala férvaltningsformer skall
provas”. I skriften sigs diremot inget om vad som me-

nas med lokala frvaltningsformer och vilka mandat
de har, dialog och delaktighet eller hur delaktigheten
skall 4stadkommas.

Miljéminister Lena Sommestad presenterade pa se-
minariet ett tiopunkesprogram for att underlétta proces-
sen att utveckla forvaltningslosningar s nira brukarna
som majligt. Som en direkt konsekvens av detta semi-
narium och de fragor som dir diskuterades, startades
projektet Innovativ forvaltning av naturresurser.

TVvA HUVUDAKTORER

For att kunna diskutera olika aktdrer och deras mandat
och forutsittningar vid samférvaltning, har forskarna
valtatt utgd frin tva viktiga akedrer: den lokala aktdren,
forankrad i sin bygd och den regionala tjinstemannen.
De tvd akedrerna framstills pa ett schablonartar sitt
for att underlitta generella resonemang om deras olika
roller, deras sitt att forhalla sig bade till varandra och
till frigan om samf6rvaltning.

Vad ir det som driver de lokala aktdrerna? Varfor
ir bygden sa viktigt for dessa mianniskor? Vad innebir
det att vara del av en bygd och kinna ansvar for just
den bygden? Under métena med lokala aktdrer har
forskarna mott en kirlek till den plats dir man lever
och en 6nskan att forvalta de virden som finns dir frin
tidigare generationer till kommande generationer.

—Kirleken till platsen dir man bor och ansvaretatt
forvalta naturresurser kan g hand i hand med andra
visioner om att uppritthalla till exempel lokal sam-
hillsservice och lokal administration. Det kan handla
om att forbittra vigarna, bevara skola och férskola och
utveckla dldreboende, berittar projektledaren Karin
Eksvird vid SLU.

— Lokalt forvaltarskap kan vara en mojlighet att
utveckla ett engagemang for det lokala samhillet ge-
nom att verka for att besluten flyttas nirmare bygdens
befolkning, fortsitter hon.

TEMA LOKAL FORVALTNING ;
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Idén om ett storre inflytande 6ver de lokala natur-
resurserna kan allts3 ses inte bara som ett mal utan
ocksd som ett medel, en strategi for att stirka den
lokala gemenskapen och oka de boendes handlings-
utrymme generellt.

FRAMSTEG GENOM SVARIGHETER

I framstillningen lyfter forskarna fram svarigheter och
problem med samférvaltning, vilket medfér risken att
lasaren far uppfattningen att samférvaltning frimst
medfr problem.

— Det ir inte var avsikt att bli uppfattade pa det
viset, kommenterar Karin Eksvird.

— Vi tror i grund och botten att samforvaltning i
ménga situationer kan medfora forbattringar. Vi lyfter
fram svarigheter forknippade med samf6rvaltning for
att lira oss och andra samférvaltning som en mojlig-
het. En del av de initiativ till samf6rvaltning som ingdr
i studien har varit laddade av intressemotsittningar,
missforstind och kinslor av krinkningar och ofér-
ritter. Men just detta visar nigot av problematiken i
skapandet av nya férvaltningsformer. Dirfor utgdr de
ocksa ett viktigt underlag till skriften.

For att levandegora hindelser och samtal anvinder
forfattarna citat som nedtecknats i samband med kun-
skapsdialogerna. Citaten kommer fran alla inblandade
och ger uttryck for hopp, frustration, ilska, oforstielse,
glidje och en vilja att motas. Ndgra exempel:

Jag kinner att man éir bara forvaltare en kort stund, man
har en skyldighet mot sina barn. De har sina rétter hir.
Barnen kommer hem och vill bygga eget hir, de har varit

med om att restaurera.
Lokal aktor

Nu villvi vara med och piverka! ... Det har alltid funnits
egen forvaltning av naturresurserna hir. Vi var ridda for
herrarna i Bryssel. Besluten flyttades frin Astad, till Bstad
— nu mdste vi siga nej nir det flyttas jver till Bryssel. ..
Aktor i lokal utvecklingsgrupp

"Det éir ett stort steg att limna jver [ansvaret for] skotsel-
planen. Det kriver kompetens. Naturreservat bildas ju
inte for att tillgodose lokala intressen utan for nationella
intressen. .. Jag tror snarare att man skall tinka sig ge-
mensamt framtagande av skitselplanen’.

Regional tjinsteman

NODVANDIGA TOLKNINGAR

Rapporten priglas, eller begrinsas om man vill, av
forskarnas intressen inom imnesomriddena kommu-
nikation, konflikthantering, lirande, landbygdsut-
veckling och demokrati. Det finns andra aspekter av
samforvaltning som inte uppmirksammas, till exempel
juridiska och dganderittsliga frigor och ekonomiska

konsekvenser av samforvaltning.
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En annan verklighet som man inte kommer ifrin
nir det giller kvalitativa analyser 4r forskarens egna
tolkningar.

— Vi har valt tolkningar som har en poing att
tillfora resonemangen om samforvaltning. Att tolka
innebir alltid en risk att begd misstag, men att avstd
fran att tolka medfor risken att inte viga se och lira,
forklarar medforfattaren Lars Hallgren vid SLU.

Det fortsatta arbetet med samforvaltning kan
underlittas avsevirt om de aktorer som nu deltar i sa-
dana initiativ uppfattar att deras stridvan att prova och
utveckla nya forvaltningsformer far stdd frin centralt
hall. Att de politiska intentionerna sitter tydliga ramar
och grinser fér hur ”langt” den lokala delaktigheten
kan och bér stricka sig.

— Var uppfattning ir att alla inblandade aktorer
skulle vinna pa om grinserna for samférvaltning vore
tydliga. Vilka ramar som inte fir 6verskridas, men
ocksa vad man uppmuntras till act préva och utveckla

fran politiske hll, avlutar Karin Eksv'aird.(»
v

OLoprH DEmKER, CBM

Projektet Innovativ forvaltning

Projektet dr ett samarbete mellan Institutionen for stad och land vid SLU (enheten
for landsbygdsutveckling och enheten fér miljogkommunikation) samt Centrum
for biologisk mangfald. Sju personer har under ett ars tid arbetat deltid i projektet
med medel fran Jordbruksverket. Under projektets gdng har ocksa tillkommit ett
uppdrag at Fiskeriverket att gora en utvardering av pagaende samforvaltningsini-
tiativ. Férutom litteraturstudier och litteraturdiskussioner, har projektet inventerat
fall dér man arbetar for 6kad lokal delaktighet och inflytande 6ver forvaltningen
av en naturresurs och genomfort kunskapsdialoger med ndgra av dessa fall.

Rapporten Gd en mil i mina skor... r skriven pa lattlast svenska och kan bestallas
pa www.cbm.slu.se eller www.landsbygdssverige.org
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Ny norsk naturtypindeling

Den norska Artsdatabanken har etablerat ett

Sverige bidrar till
klimatmote i Kenya

tande myndigheternas arbete
v Gora ett forsta utkast till naturtyps-
indelning baserat pi uppdaterad

tvadrigt projeke for att utveckla en enhetlig
indelning av norsk natur. Huvudmalet med
projektet Ny Norsk Naturtypeinndeling
(NNN) idr att utveckla ett vetenskapligt

kunskap Sverige har beslutat att bidra med fyra mil-

v Skapa nycklar som sikerstiller att | joner kronor till den 12:¢ partskonferensen

underlag for de myndigheter som forvaltar
arealer. Arbetet innebir att:

v Producera en teoretisk grund med

pricniper f6r indelning av naturtyper

naturtypindelningen dr kompatibel
med de viktigaste internationella sys-
temen for indelning av natur (EUNIS
och Emerald Network)

v Utarbeta ett underlag for de forval-

v Identifiera nya forskningsbehov.

CBM

Box 7007, 750 07 Uppsala

Telefax: 018 - 67 34 80 eller 018 - 30 02 46
Namn Telefon

Malin Almstedt 018-672135
Veronika Areskoug 018-67 2721
Ingvar Backéus 018-4712861
Rune Bengtsson 040-415150
Ake Berg 018-67 2624
Maria Berlekom 018-67 27 68
Marie Bystrom 018-67 2573
Simon Carroll 018-67 27 46
Oloph Demker 018-67 1393
Torbjérn Ebenhard 018-67 2268
Urban Emanuelsson 018-6727 30
Moneim Fatih 040-415575
Karin Gerhardt 018-671344
Lars-Ake Gustavsson 042 -1045 29
Jan-Olof Helldin 0581-69 7308
Inger Hjalmarsson 040-415812
Mattias lwarsson 018-67 2296
Eva Jansson 040-415215
Sonja Jansson 018-672263
Johnny de Jong 018-67 1071
Tommy Lennartsson 018-67 24 36
Maud Lindmark 018-67 2188
Pernilla Malmer 018-67 1345
Stephen Manktelow 018-67 27 46
Lena Nygards 070-2619219
Linnéa Oskarsson 040-415586
Karin Persson 070-264 63 56
Roger Svensson 018-67 24 54
Carl-Gustaf Thornstrém 018-672717
Eva Thorn 040-415587
Hakan Tunén 018-67 2591
Susanne von Walter 018-672263
Charlotta Warmark 018-67 2188
Jens Weibull 040 - 4155 31
Birgitta Winberg 040-415210
Jan Warnback 018-67 2240

E-post
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Ndsta Biodiverse utkommer den 11 december.

Prenumerera gratis! biodiverse@cbm.slu.se

och detandra partsmétet under Kyotopro-
tokollet den 6-17 november.

Maétet som forvintas f& uppemot 6 0oo
deltagare halls i Kenya. Kyotoprotokollets
framtid star 6verst pa dagordningen.

— Jag dr stolt dver att vi har beslutat
bidra finansiellt for att fa till detta méte.
Pengarna behdvs om alla linder ska ha
mojlighet att delta, siger miljdminister
Lena Sommestad.

Motet i Kenya vintas fé stor betydelse f6r
de afrikanska lindernas engagemang i det
globala klimatsamarbetet. Samtidigt inne-
bir métet en mojlighet att lyfta u-lindernas
perspektiv pa klimatpolitiken.

— Just dialogen mellan i- och u-linder
om hur klimatproblemen kan hanteras i
samarbete 4r helt avgorande for om vi ska
lyckas stoppa framtidens klimatférind-
ringar, siger Lena Sommestad.

Lds mer pa www.unfccc.int

28-29 september
Mangfaldskonferensen 2006
Lokal forvaltning av naturresurser

17-18 oktober
CBM:s Etnobiologisymposium

24 oktober

MINNA-workshop: Humanistisk och
naturvetenskaplig naturvard

7-8 november

Naturvardskedjans anvamarkonferens:
Framtidens naturvard

11 december
Biodiverse nr 4



