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SLU Centrum for biologisk mangfald (CBM)
bedriver forskning, utrednings- och kommu-
nikationsverksamhet om relationen mel-

lan biologisk mangfald och samhélle. CBM
kombinerar forskning inom naturvetenskap,
humaniora och samhallsvetenskap i amneso-
verskridande projekt, vilket ger unika méjlig-

heter att utveckla helhetskoncept for att forsta

biologisk mangfald. CBM &r en del av Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU.
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Politiska mal fardas i en omskapande
samhallelig process

Teorin om hur politik ska genomforas sags i borjan
av 1950-talet som en linjdr process. I[déerna uppifran
skulle rena och klara fardas ner genom systemet och
leda till forvantade resultat. Senare forskning inom
bland annat statsvetenskap har dock visat att poli-
tiska mal och lagstiftning alltid kan tolkas och om-
tolkas av genomférande organisationer, tjdansteman
med flera. Detta tolkningsutrymme ar sarskilt tydligt
i den lagstiftningstradition Sverige har, det vill sdga
ramlagar som inte i detalj stipulerar genomférandet.
Det innebadr att resultaten inte alltid blir som forvantat. Vissa talar om detta som
ett genomférandegap.

For nagra ar sedan ansag myndigheter att det var fel pa genomférandet av
lagstiftningen for miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Men det var inget fel pa
politiken eller lagstiftningen. Den davarande formuleringen i lagstiftningen
hade dock en helt foraldrad syn pa hur planering gar till i praktiken och vilken
roll som information spelar i att paverka beslut. Detta hade den internationella
forskarkaren lange papekat for olika nationella MKB-system. Forskning kring
den svenska implementeringen visade ocksa att genomférandet var svart pa
grund av detta. Lagstiftningen hade heller inte kraft att dndra planeringen. Ut-
varderingar av MKB-praktiken i flera lander visade att MKB-praktiken har dalig
verkningsgrad, det vill séga den nar inte malen med lagstiftningens intentioner.

Det star helt klart att det idag finns ett stort gap mellan det akut daliga
tillstandet for biologisk mangfald, och de mycket goda intentionerna i interna-
tionella mal (till exempel i konventionen om biologisk mangfald) och svenska
nationella politiska mal (till exempel i Sveriges miljomal). Ar det fel p& konven-
tionerna, miljomalen, lagstiftningen eller den praktiska implementeringen ar
fragan? Och vilken roll spelar civilsamhallet bortom lagstiftning och politik?
Och nér lasningar och konflikter uppstar om tolkningarna av mal och lagstift-
ning, hur kommer vi da vidare? | arets sista nummer av Biodiverse beskrivs,
genom olika perspektiv, hur miljopolitiken styrs och implementeras. Vi belyser
sammanhang och foreteelser pa denna arena, och lyfter upp hur olika aktorer
och intressenter ser pa vilka vagar som star 6ppna i arbetet med att pa nationell
niva frdmja den biologiska mangfalden.

Vi maste sluta gapet mellan mal och resultat i relation till tillstdndet for bio-

logisk mangfald. Snarast. . )
TUIJA HILDING-RYDEVIK, FORESTANDARE CBM

Foto: Annika Borg

Om omslaget

Manga av de miljohot vi ser ar bara toppen av isberget.
Klimatférandringarna, jordutarmningen, férlusten av
biologisk mangfald. Eller som pa bilden: den standigt
O0kade mdngden av plastskrap i naturen. Samtidigt kan
isberget som symbol ocksa vara verktyg for forstaelsen
av hur vi kan arbeta for en battre varld.

Las mer pa sidan 18-19.

Foto: Tobias Dahlin/Azote

Foto: Tobias Dahlin/Azote
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Rebecka Le Moine dr sedan 2018 riksdagsledamot fér Milidpartiet. Hon
har varit en av initiativtagarna till att uppmdrksamma biologiska mdng-
faldens dag 22 maj. Fér sitt arbete med detta, och for att hon "lyckas med
konststycket att gora biologisk mdngfald intressant for alla” utsags hon

2017 till Arets miljshjdlte av Vérldsnaturfonden WWF.

Kronika:

Rebecka Le Moine

| NR 3-4, 2019

Jag har linge undvikit politiken. Detta f6r att
jag tankt att det ricker att vara utbildad natur-
vardsbiolog. Jag kan bidra med fakta, dir
och da det finns behov. Politiker far vil héra
av sig till experter i de fall de sjilva inte vet,
och dr det nagot som berér vara ekosystem
och vara arter, sa férvintar jag mig att de ber
om hjilp fran forskarna. Oj, vad jag var naiv!
Jag har lart mig mycket det senaste aret som
riksdagsledamot, i mitt arbete att etablera en
stark naturpolitik.

Vi har baxat oss in i en tid ddr materialism och
konkurrens virderas hégre dn kinslor och sam-
arbeten. Dir ekonomi och ekologi har dragits 4t
olika hall, fast att de egentligen 4r sammanflitade.
Det limnar oss i ett stort trassel och med en hard
och svir knut att 16sa.

De senaste 50 aren har trycket pa planeten
Okat, och kommit 6ver en grins. Vi har passerat
grinsen for hur mycket planeten klarar av att ge
oss, gitt Gver planetens biokapacitet. Biokapaci-
teten har minskat, eftersom att det 6kade trycket
pa nya prylar, mer prylar, mer allting, har lett till
att arterna betalat priset nir vi har industrialiserat
naturen. Och det dr ingen slump, det ar politiska
beslut som ligger till grund. Eller?

Ekologens kunskap och bedomningar har lyst
med sin franvaro i underlagen som har gatt till
politiker. Jag har fragat mig sjilv, hur det kommer
sig att lagen inte skyddar akut hotade arter? Hur

kommer det sig att vi fortfarande tjainar mer pa
att forstora ekosystem, 4n pd att bygga upp och
starka dessa? Hur vi kan ligga hela arters fortsatta
mojlighet till existens, pa frivillighet?

I min vilja att inkludera fler i var demokrati,
ut6éver mianniskan, stillde jag upp i riksdagsvalet
2018: for att kimpa for naturens rittigheter. D6m
om min férvaning nir jag faktiskt kom in i riks-
dagen, med mandat att kimpa f6r vara medarter!
Sedan dess har jag drivit pa for att fa skyddet,
skotseln, satsningarna och styrmedel att utga
fran ekologisk relevans, snarare dn fran fardigbe-
stimda tabeller och listor. Jag har f6rsokt att for-
medla kunskap och engagemang fér naturen, och
presenterat ett forslag om att lita naturen fa egna
rittigheter. Att betrakta livet som ndgot annat dn
resurser for midnniskan.

Men ibland slas jag av hopploshet. Nir rédlis-
tan, de planetira grinserna och IPBES-rapporten
kastas i papperskorgen, blir det vildigt svart att
bedriva naturpolitik. Kunskapsnivin maste hojas
fragan maste fa utrymme.

2020 kommer vara ett viktigt ar f6r den bio-
logiska mangfalden. Konventionen f&r biologisk
mangfald ska fi ett uppdaterat ramverk, vilket ska
bestimmas nasta host i Beijing. 1Lat oss hoppas
att det blir ett riktigt Parisavtal for naturen som
hjilper fraigan hamna déir den hér hemma: som

hégsta prioritet.
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Nagra aktuella forkortningar

| detta nummer av Biodvierse forekommer en hel del namn och férkortningar pa olika
organisationer, konventioner, program etc. For att gora det lite lattare for er lasare, och
for att forklaringar inte ska behdva upprepas genom artiklarna, har vi har samlat de som

forekommer mest i texterna.

Forkortningar som forekommer i detta nummer

CBD: Convention on Biological Diversity. FN:s konven-
tion om biologisk mangfald, ett FN-fordrag som syftar
till bevarande och uthalligt nyttjande av den biologiska
mangfalden, samt till en rattvis och skalig fordelning
av de resurser som foljer av anvandandet av genetiska
resurser.

CITES: Convention on International Trade in Endange-
red Species. Kallas ocksa Washingtonkonventionen
efter platsen dar konventionen forhandlades fram. ClI-
TES &r ett multilateralt avtal som reglerar internationell
handel med hotade djur och véaxter.

CMS: Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals. Kallas ocksa Bonnkonventio-
nen, och ar en global miljokonvention for skydd av flyt-
tande vilda djurarter, deras livsmiljoer och flyttvagar.

FAO: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. FAO
bidrar med kunskap och kunskapsoverforing om jord-
bruks-, skogs- och fiskefragor inom ramen for en hallbar
utveckling.

FSC: Forest Stewardship Council, internationell med-
lemsorganisation som arbetar for att varldens skogar
ska brukas ansvarsfullt. Certifierade foretag foljer FSC:s
regler (standarder) for skogsbruk och sparbarhet. De
som foljer reglerna far marka sina produkter med FSC:s
varumarke. FSC-market gor att konsumenter och fore-
tag kan valja varor av trd som kommer fran ett ansvars-
fullt skogsbruk.

IPBES: The Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services. En mellanstat-
lig plattform som gor helhetsbedomningar av tillstan-
det for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

IUCN: International Union for Conservation of Nature,
grundades 1948 och har betecknats som varldens stors-

ta naturvardsorganisation, med over etttusen ideella
organisationer, myndigheter och stater som medlem-
mar. IUCN arbetar for att det pa vetenskaplig grund ska
bedrivas ett uthalligt nyttjande, skydd och bevarande
av naturresurser.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change.
FN:s klimatpanel som sammanstaller det vetenskapliga
kunskapslaget kring klimatforandringar, konsekvenser
och mdjliga I6sningar.

UNDP: United Nations Development Programme. FN:s
utvecklingsprogram, som finns i 170 lander for att, till-
sammans med landerna sjalva, arbeta for att hitta lokala
[6sningar for att starka demokratin, minska fattigdo-
men, forebygga och I6sa konflikter samt arbeta mot
milj6forstoring och spridning av hiv och aids.

UNEP: United Nations Environment Programme, FN:s
miljoprogram, ett organ som samordnar FN:s miljoar-
bete.

UNFCCC: United Nations Framework Convention on
Climate Change. En av tre "Rio-konventioner’, som
antogs vid “Rio Earth Summit” 1992. Dess systerkonven-
tioner ar CBD och FN:s konvention for bekampande av
Okenspridning.

WCMC: World Conservation Monitoring Centre. En
brittisk ideell organisation som samlar, producerar och
sprider data om biologisk mangfald och miljévard.
Samarbetar med FN-organet UNEP inom UNEP World
Conservation Monitoring Centre (UNEP-WCMC).

WWEF: World Wildlife Fund, en oberoende, internationell
och partipolitiskt obunden miljé- och naturvardsor-
ganisation som bildades 1961. | manga lander finns
nationella WWF-organisationer, i Sverige Stiftelsen
Varldsnaturfonden WWEF.

NR 3-4,2019 | 5
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Foto: Kristian Pohl /
Regeringskansliet

TEXT:
GUNVOR G ERICSON
STATSSEKRETERARE
HOS MILJO- OCH
KLIMATMINISTER SAMT
VICE STATSMINISTER
ISABELLA LOVIN

| NR 3-4,2019

Foto: Melker Dahlstrand /Sveriges riksdag.

Okade natursatsningar
med regeringens budgetforslag

Vi star infor stora utmaningar vad galler bade klimatférandringar och
artforlust. Flera av punkterna i Januariavtalet som férhandlades fram i
och med regeringsbildningen handlar om biologisk mangfald, och till
sin hjalp har politiker en rad verktyg for att gora skillnad.

Nir binas surr tystnar, nér fagelkvitter vi kinner
fran var barndoms somrar hors pa vintern och nir
skogarna dr mer utsatta for stormar och skade-
gorare dn nagonsin forr, dd vet vi att ndgot ér fel.
Ensidigt brukad mark, spridningen av féroreningar
och dramatiska klimatférindringar samverkar med
overfiske, skovling och invasiva arter. Det bildar en
giftig cocktail: En miljon arter riskerar utrotning.
Mingden insekter, rovfisk och diggdjur krymper i
en rasande takt. Planeten brinner.

Den utmaning vi star infor dr inte mindre 4n sa.
Till var hjilp har vi politiker i Sverige verktyg som
statsbudgeten, myndigheterna och méjligheten att

med lagens hjélp frimja eller férbjuda. Vi har de
svenska miljémalen, FN:s hdllbarhetsmil, EU-
ataganden och Aichimalen. Dessa verktyg ska vi
anvinda fullt ut.

Vi som vill agera har vetenskapen pa vir sida.
IPBES-rapporten har fatt ett stort genomslag,
liksom larmen om pollinatérers utsatthet och FN:s
klimatpanel IPCC:s rapport om markanvindning.
Under det senaste decenniet har en forstielse for
den akuta situationen med klimatférindringarna
spridit sig bland minniskor. Kanske borjar vi
skonja konturerna av en bred debatt d4ven om den
biologiska mangfalden och ekosystemtjinster? Det

TEMA: POLITIKEN
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vore vilkommet. Det skulle stirka mojligheterna
att vidta kraftfulla atgarder.

BIOLOGISK MANGFALD |
JANUARIAVTALET

Det politiska arbetet dr paborjat. Regeringen och
dess samarbetspartier har tagit fram ett Januariav-
tal. Flera av punkterna handlar om den biologiska
mangfalden. Vi slir gemensamt fast att insatserna
f6r den biologiska mangfalden ska forstirkas.
Frin detta avtal vill jag sirskilt lyfta fram tre
insatser:

Ett atgardspaket for att stirka férutsdttning-
arna for pollinatorer ska tas fram: Arbetet f6r att
vinda den skrimmande utvecklingen f6r pol-
linatorer far en rivstart genom en satsning pa 70
miljoner kronor i budgetpropositionen fér 2020.
En del av dessa pengar gar till milj6-6vervakning.
Inte minst tack vare frivilliga insatser och med-
borgarforskning har vi ett utmarkt bidrag till
arbetet med milj6-6vervakning i Sverige, men mer
miste goras. Nir det giller situationen for polli-
natorer har vi delvis blivit hdanvisade till forskning
fran andra linder. Nu ska kunskapen om lidget hir
hemma bli battre. Budgetsatsningen gar dven till
ett dtgirdsarbete. Den exakta formen for detta ar
inte beslutad dnnu, men fokus kommer att ligga
pa praktiska atgirder som ger konkreta resultat.
Jag hoppas att méanga vill hjilpa till i detta arbete.

Det hillbara fisket ska utvecklas med atgirder
for att minska bottentrdlning i kinsliga omraden i
Sverige och EU: Alltfor ofta pratar vi om biolo-
gisk méingfald 4 ena sidan, och hav 4 andra sidan.
Naturligtvis star havet infér unika utmaningar
som inte dterfinns pa land. Men férlusten av bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster dar minst
lika akut under ytan som ovan den. Férvaltningen
av vira hav mdste vara ekosystembaserad. I Janua-
riavtalet finns flera dtgirder f6r att miljéanpassa
fisket. Inte minst handlar det om att skydda havs-
botten fran tralning genom ett generellt stopp for
bottentralning i skyddade omraden.

Staten ska vara féregangare i hallbart skogs-
bruk och visa stor naturhinsyn: Redan under
férra mandatperioden paborjade regeringen ett
arbete med att 6ka naturhinsynen i det statliga
skogsbruket. D4 fick de stora markigarna Forti-
fikationsverket och Statens fastighetsverk tydliga
uppdrag om att arbeta med gron infrastruktur och
kontinuitetsskogsbruk. I Januariavtalet sitter vi
dterigen fokus pé vikten av stor naturhidnsyn i det
statliga skogsbruket dir staten ska vara féreging-
are. Ett nytt Sveaskogsprogram ska tas fram.

NU OKAR NATURSATSNINGARNA IGEN
Nir riksdagen réstade igenom Moderaterna och
Kristdemokraternas budget f6r ett knappt ar
sedan innebar det ett drapslag mot den svenska
naturvarden. Den ut6kade nyckelbiotopsinven-
teringen stoppades och anslagen f6r skydd och
skotsel av vardefull natur nira halverades.

Konsekvenserna blev hogst kinnbara f6r manga
naturvardshandliggare och for linsstyrelsernas
mojligheter att exempelvis rusta upp i naturreserva-
ten och att bekdmpa invasiva arter. Bland skogs-
dgare fanns manga som fick vinta pa ersittning for
att skydda virdefull natur.

Nu vinder det. Genom regeringens forslag till
statsbudget for 2020 stirks aterigen naturvards-
anslagen. Ytterligare 200 miljoner kronor ska ga
till Naturvardsverkets och linsstyrelsernas arbete
med att skydda virdefull natur, inte minst skogar.
Regeringen gar ocksa fram med en satsning pa
400 miljoner kronor for att stirka skotseln av
skyddad natur, stirka arbetet mot invasiva artet,
att bevara hotade arter, viltférvaltning samt res-
taurering och anliggande av vitmarker.

ETT AMBITIOST GLOBALT RAMVERK
FOR BIOLOGISK MANGFALD

Runt 75 procent av jordens landareal bedéms
vara patagligt paverkad av minniskors aktivite-
ter. Fragan om biologisk méingfald och ekosys-
temtjdnster dr i allra hégsta grad global.

Nista ar dger en rad viktiga internationella
mé6ten om biologisk mangfald rum. Kronan pa
verket blir férhoppningsvis en 6verenskom-
melse om ett ambitidst globalt ramverk f6r
biologisk mangfald. Inom FN-konventionen om
biologisk mangfald (CBD) pigir nu ett intensivt
arbete med att férbereda infér det avgérande
métet i Kunming, Kina, i oktober 2020.

Planen ar att ramverket ska ersitta den
strategiska plan som beslutades 2010 och som
innehaller 20 sa kallade Aichimal, inklusive det
omtalade mélet om att minst 17 procent av land
och insjoar samt 10 procent havsomraden ska
skyddas till 2020.

Inom detta arbete blir det avgbrande att hitta
en tydlig vision och mitbara mal. Parisavtalet
har sitt 1,5 graders-mal. Vad dr det som ska
vigleda det globala arbetet f6r biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster under det narmaste
decenniet? Denna friga och manga andra fragor
och férhandlingar om biologisk mangfald kom-
mer att uppta min uppmirksamhet under hela

nasta ar.

Las mer:

https://www.reger-
ingen.se/pressmedde-
landen/2019/09/stora-
satsningar-pa-vardefull-
natur-i-regeringens-
budgetproposition/
https://www.regering-
en.se/artiklar/2019/10/
regeringens-linje-for-
konventionen-om-bio-
logisk-mangfald/

NR 3-4, 2019
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Foto: Naturvérdsverket

TEXT: KARIN HOGSTRAND,
PROJEKTLEDARE FOR
"FORDJUPAD UTVARDERING
AV MILJOMALEN 2019”,
NATURVARDSVERKET

| NR 3-4, 2019

Naturvardsverket:
Biologisk mangfald
behover prioriteras i

miljoarbetet

Klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden
ar de omraden som behover prioriteras i miljopolitiken under de
kommande aren. Det ar en av Naturvardsverkets slutsatser i den senaste
fordjupade utvarderingen av miljomalen, som lamnades till regeringen i

januarii ar.

Sedan 1999 har Sverige haft nationella miljémal
som ér beslutade av riksdagen. De f6ljs upp arligen
och vart fjirde ar gors en férdjupad utvirdering
som beskriver hur férutsittningarna att na mil-
jomalen ser ut och vad som behéver goras for att
vi ska ndrma oss malen. Den senaste férdjupade
utvirderingen av miljémalen visar att vi bara kom-
mer att na ett av de sexton miljokvalitetsmalen till
ar 2020. Utvecklingen i miljon 4r positiv nir det
giller bland annat luftkvalitet och férsurning. Men
pé andra viktiga omriden, bland annat ekosyste-
mens dterhimtning och bevarandet av biologisk

mangfald, gar utvecklingen ét fel hall.

ATGARDER HANGER IHOP

I den fordjupade utvirderingen lyfter Naturvards-
verket fram klimatférindringarna och utarm-
ningen av den biologiska mangfalden som de fra-
gor som behéver prioriteras i miljopolitiken under
de kommande aren. Det finns flera starka skil till
detta. Utvecklingen i miljotillstandet dr negativ for
béada dessa omriden savil globalt som nationellt,
vilket riskerar att orsaka irreversibla skador bide
péa miljon och minniskors vilfird. Bada omradena
péverkar méjligheterna att na de flesta av de 6vriga
miljomalen. Utarmningen av biologisk mangfald
forstirks dessutom av klimatférindringarna sam-
tidigt som en utveckling av livskraftiga ekosystem
dr viktig fOr att std emot effekterna av klimatfor-
dndringarna. For att bromsa den negativa utveck-
lingen krivs en snabb omstillning av samhillet,
inte minst behdver vira konsumtionsmonster och

produktionsprocesser forindras.

EU-POLITIKEN VIKTIG

Globalt ir tillstindet for den biologiska mangfal-
den allvarligt. Inom EU och i det internationella
samarbetet behdver Sverige agera for en 6kad takt
i genomférandet av bland annat konventionen om
biologisk mangfald. FN:s nuvarande strategiska
plan for biologisk méangfald gar ut 2020. Det ir vik-
tigt att de nya mal som ska tas fram blir ambitiosa
och kunskapsbaserade. Sverige bor ocksa verka

for att EU:s fiske- och jordbrukspolitik i hogre
grad anvinds for att uppna de mal som finns f6r
EU:s miljopolitik. Naturvirdsverket anser att EU:s
olika st6d- och ersittningsformer som till exempel
landsbygdsprogrammet, fiskefonden, regionala
utvecklingsfonden och LIFE ska stodja arbetet

med ekosystemansatsen och en gron infrastruktur.

MINSKA GLOBAL PAVERKAN
Vi behover ocksi bli mer medvetna om hur kon-
sumtionen i Sverige paverkar miljon i andra linder.
Idag bidrar till exempel vir svenska konsumtion
av kott och palmolja till avskogning med flera
tusen hektar per ar i Latinamerika, Sydostasien och
Afrika. Metodiken for att mata den konsumtions-
relaterade miljépaverkan har utvecklats betydligt
under de senaste aren och nu finns underlag for att
miita flera aspekter med tillrdcklig noggrannhet.
Det krivs fortsatt arbete for att utveckla indika-
torer och sikerstilla dataférsorining, sarskilt for
andra paverkanskategorier dn klimat.

Sverige har ett ansvar f6r de miljoproblem vér
konsumtion skapar, oavsett var i virlden de upp-
star. Naturvardsverket ser det som en angeligen

TEMA: POLITIKEN
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uppgift att ta fram strategier f6r hur Sverige snabbt

kan minska klimat- och miljépéaverkan i andra
linder orsakade av var konsumtion.

Pa det nationella planet behéver vi ocksa 6ka
takten i arbetet f6r att nd de svenska miljomalen.
Genom att gora det bidrar vi ocksa till Sveriges
implementering av de globala hallbarhetsmalen.
Regeringen har tydligt uttalat att Sverige ska vara
ledande i genomférandet av de globala mélen
och att miljémélen utgdr Sveriges sitt att uppna
hallbarhetsmalens ekologiska dimension pa det

nationella planet.

SATSA PA GRON INFRASTRUKTUR

For att minska utarmningen av biologisk mangfald
i Sverige behéver de ekologiska sammanhangen
ilandskapet och den gréna infrastrukturen
stiarkas. Manga goda insatser gérs redan men

innu mer behéver goras. Ett stort problem for

att uppratthalla den biologiska méangfalden dr
fragmenteringen av landskapet. De ekologiska
sammanhangen i landskapet, konnektiviteten,
behéver stirkas i jordbrukslandskapet, skogen och
den bebyggda miljon. Under de senaste dren har
flera nationella myndigheter och linsstyrelserna
tagit fram underlag och utarbetat planer for gron
infrastruktur i landskapet. Det krivs stora insatser

framéver fOr att realisera dessa planer i alla delar
av landet, 1 savil titbebyggd milj6 som i jord- och
skogsbrukslandskapet.

Skogsbruket kan géra mycket for att stirka
konnektiviteten, artsammansittningen och den
genetiska mangfalden genom att i hégre grad
anvinda skogsbruksmetoder som inte kalligger
matken. Det dr dock viktigt att miljohdnsyn tas
dven i omraden som brukas med hyggesfria meto-
der. En 6kad anvindning av limpliga hyggesfria
metoder i skogsbruket skulle ockséd kunna stirka
de sociala och kulturhistoriska virdena i skogen,

6ka kolbindningen och minska férsurningen.

OKAT ANSVAR FRAN STATEN

Den offentliga sektorn behdver vara ett gott
féredéme genom att ta ett 6kat ansvar for sin
egen miljdpaverkan, bland annat som markigare.
Staten, direkt och genom sina foretag, ir idag
Sveriges storsta markigare med stora arealer
produktiv skogsmark. Naturvardsverket anser

att den offentligt dgda skogen ska forvaltas pa ett
langsiktigt hallbart sitt. I den férdjupade utvirde-
ringen har vi ocksa foreslagit att produktionsskog
fran Sveaskog bor anvindas som ersittningsmark
for att byta mot virdefulla omriden som behover
skyddas.

Foto: Annika Borg

Sverige nér bara ett

av sexton uppsatta
miljomal. Pé viktiga
omrdden, bland annat
ekosystemens &terh&mt-
ning och bevarandet av
biologisk mangfald, gér
utvecklingen é&t fel hall.
Det ekologiska sam-
manhangen i landskapet
behéver starkas, till
exempel, for att vi ska
né& malen battre. Artrika
landskap, som bildens
naturbeteshage med
orkidén Adam och Eva
(Dactylorhiza sambucina),
behdver ocksa bli fler.

Las mer:

Pa webbplatsen
sverigesmiljomal.se
finns samtliga rapporter
fran den fordjupade
utvdrderingen att ladda
ner.
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Aktorslandskapet

— sektorer, relationer, drivkrafter

Vilka ar miljopolitikens olika aktorer? Pa vilka nivaer och i vilka delar
av samhallet agerar de, och vilka relationer har de till varandra? Har
presenteras ett satt att visa detta i ord och bild.

Exempel: Centrala myndigheter, Exempel: WWF
LRF, FOR och konsumentféreningar ,| hidlper H&M att bli
Exempel: Flera i Zalmarkl)etz (:(m bitologisk mangfald i /’ mer klimatsmarta
: . odlingslandskape /
foretag bildar 9 P 4 P
paraplyorganisation \ //
\

och paverkar samhéllet
\

Q Investerare g 5
\ . Banker Stiftelser

A Féreningar
3 Foretag

: : Branschorganisationer \\ ‘ Enskilda
NI 1 (konsumenter) Lansstyrelser
0‘.,\’ ‘ Regioner
\3 N K -
Q~\ ommuner Riksdag
N\ > gt Regering =
‘i- Naturvardsverket Universitet
Certifieringsforetag \;,f Jordbruksverket '. Arch::asl;ZI:ken
Multinationella l
foretag |
EU
m EU-domstolen I
|
REGIONA T IPBES Konventioner
IPCC CBD, CITES, CMS,
UNFCC, etc.
7
GLogary %
_ >\ ad /
- - 7
-7 ‘ HETER
- . STAT OCH MYNDIG
o - . 7
e Z
- 4
_-" - Exempel: UNEP = CBD-beslut =
Exempel: IPBES adresserar _ -~ = EU (blir strategi och lagar) = regering
CBD-problem och CBD far och riksdag = regleringsbrev =
kunskapsunderlag fran myndigheter som ska efterleva lagar
IPBES - lansstyrelser som genomfér

lagen = domstolar som reglerar

lllustration: Elsa Wikander/Azote

TEMA: POLITIKEN

o

10 | Nr 3-4, 2019



BIODIVERSE

Miljopolitik handlar om alla de samhallsprocesser som paverkar biologisk mangfald, bade
positivt och negativt, och beror darmed ett stort antal aktorer, som alla har sina mal och
intressen. Alla artiklar i detta nummer av Biodiverse handlar om vilka dessa aktorer ar, vad de
gor, och hur de forhaller sig till varandra. Figuren har intill ar ett forsok att grafiskt visa detta
"aktorslandskap”, ur ett svenskt perspektiv.

Manga av de verksamheter som bedrivs av aktérerna utgor indirekta och direkta drivkrafter som
orsakar ohallbart nyttjande och forlust av biologisk mangfald. Samtidigt dr det ocksa dessa akto-
rer som har makten, férmagan och ansvaret att vanda forlustkurvan, genom att astadkomma den
fundamentala samhallsférandring som IPBES globala rapport sager ar nodvandig.

Aktorerna gar att klassificera pa flera olika satt — har visar vi en uppdelning efter samhallssektor
(stat och myndigheter, naringsliv, och civilsamhallet) och rumslig skala, fran globala till lokala
aktorer. De olika bla skyltarna visar exempel pa viktiga aktérer, eller kategorier av
aktorer, och var de hor hemma i landskapet. Manga av dem, sarskilt bland
naringslivets aktorer, kan vara aktiva pa alla rumsliga skalor.

Aktorerna &r ssmmanbundna genom olika typer av relationer,
som paverkar vad de gor, i ett ytterst komplext samspel. Vi

Exempel: Myndigheter med har urskilt fyra olika typer av relationer har (det finns sakert
Kimatfokus (ex. Energimyndigheten] fler): samarbeten, delegation och reglering, mal- och
,7| = naturvardsorienterade 7 o 9 9 9:" !
L/ myndigheter och organisationer med intressekonflikter, och kund-producent-férhallande,
. biologisk mangfald i fokus och visar i figuren ndgra exempel pa sddana relatio-
7/ ner, med tonvikt pd sddana som gynnar biologisk

mangfald. Mdnga existerande relationer leder
dock till fortsatt utarmning av mangfalden.

Samarbeten gynnar alla inblandade parter, i
_ | Exempel:Sidager  de tre exempel som visas har framst genom

g | WiFuppdrag kunskapsdelning. Samhallets hierarkiska styr-
ning, fran internationella avtal, riksdag och
regering till centrala myndigheter, lansstyrelser
och kommuner, med redskap som lagar och
policymal far exemplifiera kategorin delega-
tion och reglering. Aven civilsamhllet ingdr i

UNEP, UNDP, denna hierarki, genom till exempel uppdrag till

FAO etc. ideella organisationer.

-

FN

Mal- och intressekonflikter ar vanliga i detta
aktorslandskap, och leder ofta till negativa
effekter for biologisk méngfald och &r svéra att
hantera i genomforandet av miljopolitiken. Re-
lationen mellan enskilda personer i rollen som
konsumenter och naringslivets olika aktorer
kan vara antingen bra eller dalig for biologisk

Typer av relationer

Foto: Annika Borg

Samarbeten mangfald, beroende pa hur produktionen och ’
. ) : TEXT OCH IDE:
———> Delegation och reglering konsumtionen ser ut. TORBJORN EBENHARD,
~@—»>= Mal- och intressekonflikter FORSKNINGSLEDARE OCH
Sesid. 5 for férklaringar av férkortningarna. STF. FORESTANDARE, CBM

=% Kund - producent
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Processen for att ta
fram nya miljiémal inom
konventionen foér
biologisk mangfald:

OEWG 2
februari 2020

SBSTTA 24
maj 2020

SBI 3
maj 2020

OEWG 3
juli 2020

COP 15
oktober 2020

TEXT: ANKI WEIBULL,
NATURVARDSVERKET
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Nytt ramverk for biologisk mangfald:
Lang vag mot nya mal

Det ar nu dags att ta fram ett nytt globalt ramverk med mal for
biologiska mangfald som ska hjadlpa varldens lander att genomfora
konventionen om biologisk mangfald. Det ar en lang process av moéten,
forhandlingar och diskussioner. Naturvardsverkets Anki Weibull, som
sjalv deltar i processen for Sveriges rakning, berattar om hur det gar till.

Konventionen om biologisk méangfald har tre
overgripande mal — att bevara biologisk mangfald,
att pa ett hallbart sitt nyttja biologisk mangfald,
och slutligen att en rittvis fordelning ska ske av de
vinster som uppstir vid anvindandet av genetiska
resurset.

For att nd konventionens mal har parterna till
konventionen, det vill sdga virldens linder, antagit
en strategisk plan med 20 mal, de sa kallade Aichi-
malen namngivna efter den provins i Japan dir
motet holls. Planen beslutades ar 2010 i Nagoya,
och giller mellan 2011-2020. Tiden f6r den nuva-
rande planen lider alltsd mot sitt slut och det dr
dags att besluta om ett nytt ramverk for biologisk
mangfald efter 2020.

FRAN GLOBALT TILL NATIONELLT

Hur genomférs den strategiska planen for att na
milen i virldens linder? Forst ska sdgas att den
globala planen inte ger vigledning i hur parter ska
genomféra den nationellt. Dirfor har alla lin-

der antagit ndgon form av nationell plan for sitt
genomférande. I Sverige har vi inforlivat de Aichi-
mal som inte redan omfattades i vart miljdmalsar-
bete som egna, nya, etappmal i det 6vergripande
nationella miljéarbetet. Nationellt sett foljer vi pa
Naturvardsverket, tillsammans med sammanlagt
18 myndigheter, upp miljémalen arligen och lite
mer fordjupat ungefir vart fjirde ar. Dessa uppfol;-
ningar ligger till grund for vér nationella rapporte-
ring till CBD.

Tidigare i ar limnade vi vir sjdtte nationella rap-
port till CBD. Den nationella rapporten kommer
tillsammans med alla andra linders rapporter att
komplettera syntesrapporten Global Biodiversity
Outlook 5 (GBO5) som summerar hur det gatt

att genomfora Aichimalen. GBO5 bygger till stor
del pa en global rapport f6r biologisk mangfald
och ekosystemtjinster, och kommer lanseras i maj
2020. Redan nu finns en prelimindr sammanfatt-
ning som bidrar som grund fér arbetet med att ta
fram det nya ramverket (med mél och mdgjligtvis
delmal) f6r biologisk méangfald som ska gilla efter
2020 och framat.

TILLSTANDET FOR VARLDENS
BIOLOGISKA MANGFALD

Tidigare i ar tog den mellanstatliga kunskapsplatt-
formen IPBES fram en global rapport som beskri-
ver tillstandet for virldens biologiska mangfald
och ekosystemtjdsnter. Rapporten visar tydligt att
viinte nar malen f6r biologisk mangfald i virlden.
Det ir uppriktigt sagt en ganska dyster lisning.
Den globala rapporten visar att man natt endast
fyra av Aichimilen.

Inom CBD ir manga parter Gverens om att
Aichimalen trots allt dr en bra utgangspunkt for det
nya ramverket. Dock efterlyser parterna en bittre
struktur, mitbara mal, att det kommande ramver-
ket ska reflektera konventionens tre 6vergripande
mal, och utgi fran de vetenskapliga resultaten i
IPBES globala rapport men ocksa inkludera andra
kunskapssystem. Att ha ett brett deltagande, god
forankring, fortsatt hég ambitionsniva samtidigt
som malen ska vara realistiska har ocksa lyfts fram.
Och sa klart, att de ska adressera de omraden som
saknas i den nuvarande planen. Ja, man kan siga
att om allas 6nskemal ska sammanfattas s vill
parterna helt enkelt ha mer av allt! An si linge ir
det alltsa en lang vig att ga for att omvandla denna
linga 6nskelista till ett nytt globalt ramverk fér
biologisk mangfald.

TEMA: POLITIKEN :



BIODIVERSE

PROCESSEN FRAMAT

Vanligtvis férbereds besluten till partsméten f6r
CBD genom att fragorna férhandlas i tvé olika
undergruppet, dir den ena ir en teknisk/veten-
skaplig grupp (den férkortas SBSTTA) och den
andra dr en grupp som fokuserar pa genomfor-
ande (den kallas SBI). Det giller till viss del dven
forberedelserna av att ta fram det nya ramverket for
biologisk mangfald. Men pa f6rra partsmétet som
dgde rum i november forra aret (COP14) beslutades
att dven tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp vars man-
dat dr att fokusera pa det nya ramverket och gora
detta med bred delaktighet. Denna arbetsgrupp
(som kallas OEWG) har triffats en gang redan i
augusti i ar och kommer triffas vid ytterligare tva
tillfillen, i februari och ijuli. Det dr alltsa flera
olika undergrupper som kommer delta i forbere-
delserna pa lite olika sitt, vilket gér processen lite
svaroverskadlig.

An s linge har diskussionerna varit &ppna och
inga beslut om mal eller ramverk har tagits. De
flesta parterna har lyft behovet av en 6vergripande
mission som ska vara litt att kommunicera och
som ska reflektera de tre Gvergripande malen som

konventionen har.

VAD HANDER NU?

Nu vintar alla med spinning pa att fa ta del av det
forsta utkastet till ett ramverk som de tva ordf6-
randena till den sdrskilda arbetsgruppen haller pa
att ta fram. Detta dokument kallas ”zero-draft”
eller nollutkast, och kommer att utgéra underlag
for det forsta riktiga férhandlingstillfillet som dger
rum i februari nista ar. Detta nollutkast ska finnas
tillgdngligt i mitten av januari. I och med att alla
EU:s medlemslinder pratar med en gemensam rost
kommer foérberedelserna inom EU-gruppen vara
viktiga. Hir dr det Miljodepartementet som haller
samman arbetet och de samverkar titt tillsammans
med 6vriga departement i Regeringskansliet och
med flera myndigheter som bistar i det internatio-
nella arbetet med konventionen (Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Sida, Sametinget, och till viss del dven Jordbruks-
verket). Aven Swedbio under Stockholm Resilience
Centre deltar i arbetet. En svensk position kommer
tas fram infér métet (OEWG?2). Hur lingt vi kom-
mer med férhandlingarna pa motet dterstar att se,
och de svirare frigorna kommer férmodligen att
komma upp igen senare i processen. I juli kommer
helheten férhandlas under det tredje métet med
arbetsgruppen for att slutligen férhandlas och
beslutas pa partsmotet i oktober (COP 15).

Fakta: Miljomalen

Foto: Melker Dahlstrand /Sveriges riksdag.

Etappmalen

Efter att Aichimalen beslutades antogs nagra nya
etappmal for att genomfora de globala malen i
Sverige. Bland annat antogs ett etappmal om skydd

av landomraden, s6tvattensomraden och marina
omraden. Detta etappmal handlar om att minst tjugo
procent av Sveriges land- och sotvattensomraden samt
tio procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020
ska bidra till att na nationella och internationella mal
for biologisk mangfald. Vi nar dock inte malen. Du kan
lasa mer om det pa www.sverigesmiljomal.se

De globala mal vi nar

Den globala utvarderingen visar att vi nar fyra av de
tjugo Aichimalen. Det handlar om:

- delar av malet med invasiva frammande arter,

- malet om att skydda 17 % av marken och 10 % av
marina omraden,

- malet om att alla parter till konventionen ska ha
nationella planer for biologisk mangfald,

- Nagoyaprotokollet har tratt i kraft. Nagoyaprotokol-
let handlar om rattvis fordelning av de vinster som
uppstar vid anvandning av genetiska resurser.

NR 3-4, 2019
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nya publikationer

Gran — Grann, grandios och rike

Bengt Ehnstrom (text)
Martin Holmer (illustrationer)

CBM:s skrift nr 115

Grann, grandios och rik

Nu i december har boken Gran: grann, grandios och Att det &r en viss 6vervikt vad géller beskrivningar
rik kommit fran trycket. Med andra ord den perfekta  av veddtande skalbaggar kommer kanske inte som
julklappen! en 6verraskning. Naturligtvis finns det anda repre-
Det &r den femte boken i entomologen Bengt sentanter fran andra organismgrupper, varav en del
Ehnstroms och konstnaren Martin Holmers serie istallet valjer att frossa pa barren eller kottarna. Och
om svenska trad och den biologiska mangfald som Martins konstfulla illustrationer fangar insiktsfullt
ar kopplad till dem. Bengt skriver engagerat om krypens karaktarer och samspel och kompletterar
alla mgjliga slags organismer som lever pa och av texten - precis som i de tidigare bockerna. Utan
granen under hela dess liv (och dod). Precis som fo- att avsloja for mycket sa kan jag utlova intres-

regangarna om salg, asp, bjork och tall, sa beskriver sant lasning ocksa om ett av arets favoritamnen,
denna bok den mangfald som &r knuten till de olika ~ granbarkborrar!

livsstadierna: den unga plantan, unggran, gammal

gran, nyddd gran och gammal déd gran samt gran- Héakan Tundn
kottens underbara varld.

5
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Barrtrédldparen (Rhagium inquisitor) dr en av de
vanligaste arterna som ldgger dgg i nyligen déda
barrtrad. Larverna gnager slingrande géngar under
barken. Innan den ska férpuppa sig lagger den en
krans av 16sgnagda vedfibrer runt sig. Dessa larvbon
kan man se under barken flera &r efter att arten
ldmnat tradet.

Att ekorren (Sciurus vulgaris) satt i granen och skulle skala kottar fick man lara sig
under sina férsta skoldr. Ar det ett rikt kottar ligger méngder av skalade kottar
under traden. Blir det &r med brist pd grankottar kan ekorren pé& varvintern i
stdllet bita av massor av granskott pd jakt efter blomknopparna i toppen pd
granarna.

TEMA: POLITIKEN
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dning

Ngtur\lag\e
i Norden :

|evelser, 1&r
bok om UPP! e a
E:f\ektion och delaktighet !

Sl
mellan natur och manni

qnde-
motet

Nordiska ministerradet

Naturvigledning i Norden. En bok om
upplevelser, lirande, reflektion och delaf-
tighet i motet mellan natur och ménniska

“Bra stévlar dr viktigt. Men ofta blir en eller
tvd [barn] bléta om fétterna. Da dr de extra
sockarnaivdskan bra att ha. Det dr aldrig Iditt
att Idra om man dr vdt och kall!”

"Med bas i kommunikationspsykologisk teori
visar han [Sam Ham] hur det som kan géra
interpretationen till mer dn underhdllning och
faktadverforing dr dess formdga att stimulera
deltagare till eget tdnkande.”

Att inspirera och reflektera
— om naturvagledning i teori och praktik

Om kommunikation mellan naturvagledare och
deltagare pa plats i vara landskap, handlar den nya
boken Naturvégledning i Norden. Det ar en ny bok
som lyfter naturvdgledningens potential och inspi-
rerar till mer och annu battre upplevelser i Nordens
natur- och kulturlandskap. Boken har tagits fram av
SLU Centrum foér naturvéagledning i samarbete med
nordiska kollegor.

Naturvégledning i Norden vander sig till alla
som ar intresserade av hur naturvagled-
ningen kan bidra till en hallbar framtid
och naturvard. Utbildare, forskare och
naturvdgledare fran hela Norden skri-
ver hdr om naturvégledning i teori
och praktik. Aktiva naturvédgledare,
studenter vid hogskolor och univer-
sitet, larare, personal och offentlig
natur- och kulturmiljéférvaltning och
organisationer inom miljovard och
friluftsliv, ndringsutdvare inom natur-
turism, personer inom skolor, folkhélsa,

Illustration: Fredrik Saarkoppel

vard och omsorg - alla som torstar efter kunskap om
forstaelsen for relationen mellan manniska, naturen
och kulturlandskapen har ndgot att hdmta, ur denna
i bade ord och bild informativa och vackra bok.

Bokens fem kapitel handlar om naturvdgledningens
historia, sammanhang och metoder, naturvdgledar-
skap, strategiskt arbete och naturvdgledning som
larande for hallbar utveckling.

Bakom boken star Centrum for naturvégledning
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Skovskolen
vid K6penhamns universitet, Miljodirektoratet och
vdrldsarvet Rgros i Norge samt utbildningsinstitu-
tet SYKLI i Finland. Alla redaktionsmedlemmar ar
engagerade i utbildning och i naturvagledningens
utveckling och potential.

Boken ges ut pa svenska, engelska, danska, finska
och norska och kan bestallas, laddas ned som PDF
eller lasas online hos Nordiska ministerradet:
www.norden.org

NR 3-4, 2019
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TEXT: TUIJA HILDING-
RYDEVIK, PROFESSOR OCH
FORESTANDARE CBM, OCH

TORBJORN EBENHARD,

FORSKNINGSLEDARE OCH STF.
FORESTANDARE CBM
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Ansvaret for

biologisk mangfald

Vem har ansvar for att minska forlusten av biologisk mangfald? Eller for
att kompensera for den forlust som redan ar gjord? Det finns en latent
ansvarskansla hos manga av oss, men samhallsstrukturer och brist

pa insikt over lagets allvar, gor det svart for manga att genomfdra en
nodvandig omstallning. Har finns olika satt att resonera om vem som
bar ansvaret for att minska artforlusten.

”Det finns ingen grins fér var och ens ansvar”, sa
en internationell filosof nyligen pa ett seminarium
om biologisk mangfald och ansvar. Ansvaret fér
biologisk mangfald dr framatsyftande och grun-
das i att vi alla — oberoende av vilka vi it och var
vi befinner oss — fir och tar del av de nyttor och
ckosystemtjianster som biologisk mangfald bidrar
med. ”Vikan ocksa var och en stillas till svars for
vara handlingar, vilket sdllan hinder nir det giller
handlingar som skadar den biologiska mangfal-
den”, sa samma filosof.

Nir det giller klimatférindringarna dr det
minga i Sverige idag som uppfattar att de har ett
eget ansvar och handlar direfter — genom att inte
dta for mycket r6tt kott, att flyga mindre, att dta
lokalproducerat, med flera atgirder. Det finns
ocksa internationella samt nationella politiska initi-
ativ i form av Parisavtalet och nationella mal om att
fasa ut fossila brinslen. Samhillet i stort 4r intresse-
rade av att ta del av den uppdaterade kunskap som
FN:s klimatpanel IPCC levererar om tillstandet for
klimatférandringen och dess konsekvenser — den
Okade medeltemperaturen pd jorden och isar som
smilter, 6kad andel brinder och stormar med mera.
En stor del av virlden forstar att vi star inf6r beho-
vet av en stor samhiéllsomstillning for att klara
att hélla nere den 6kande medeltemperaturen pa
jorden. Det verkar som vi i stort forstar virt ansvar
for klimatet. Men hur ser det ut med vart ansvar for

den biologiska mangfalden?

ATT TRANSFORMERA SAMHALLEN

OCH MANNISKOR — IPBES FORSLAG
IPBES globala kunskapssammanstillning av liget
f6r biologisk mangfald i virlden, med dess sam-
manfattning for beslutsfattare, samt den fordjupade

utvirderingen av de svenska miljémalen visar

att situationen fér biologisk mangfald dr mycket
allvarlig.

Slutsatsen i den globala IPBES-rapporten dr att
mer grundldggande, transformativa, samhalleliga
och individuella férindringar krivs for att bryta
denna allvarliga trend. Och att detta dr mojligt
siger man ocksa — framfor allt genom fem dtgirder
som kan fungera som hivstinger, och att satsa
pa nyckelfaktorer for att hivstingerna ska lyckas
(se mer om dessa i artikeln av Mike Jones i detta
nummer): (1) reformerade styrmedel; (2) samarbete
mellan sektorer; (3) férebyggande miljdarbete; (4)
beslut som skapar resiliens genom att beakta kom-
plexitet och osikerhet; och (5) h6jd status f6r mil-
jolagstiftning och -politik. Och att dessa har storst
sannolikhet att lyckas om de riktas mot nyckelfak-
torer som: synen pa vad ett gott liv dr; den sam-
manlagda konsumtionen och avfallsproduktionen;
mobilisering av minniskors latenta ansvarskinsla;
ojamlikheter; rittvis och inkluderande naturvard,
osynliggjorda miljokostnader (externaliteter); tek-
nologisk innovation och investering; samt utbild-

ning, kunskapsuppbyggnad och kunskapsdelning,

LATENT KANSLA FOR ANSVAR

Men vem bir dd ansvaret for att genomfora denna
noédvindiga samhilleliga transformation? I samhil-
lets allmdnna medvetande ir férlusten av biologisk
mingfald och dess konsekvenser betydligt mindre
kinda 4n hotet frin klimatférindringarna, och

vi ser dnnu inte samma utbredda ansvarstagande
bland enskilda, féretag eller regeringar. Enligt
IPBES globala rapport har manga manniskor en
latent ansvarskinsla nir det giller att bruka biolo-
gisk mangfald pa ett hallbart sitt, men vi hindras
fran att agera ansvarsfullt pd grund av samhalls-

strukturer, sociala normer och brist pa insikt om
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hur allvarligt laget dr. Det dr darfér IPBES pekar ut
den latenta ansvarskinslan som en nyckelfaktor.

Ett ansvar f6r bevarande och hillbart nytt-
jande av biologisk mangfald, kan tilldelas enskilda,
foéretag, organisationer och regeringar enligt
principen att den som orsakar skadan ocksa ska
vidta atgirder for att minska eller eliminera skadan,
och for att reparera skador som redan uppstatt. Det
ir dock inte alltid ldtt att avgdra vem det dr som
orsakar skadan pa biologisk méangfald, eller ens att
det uppstitt en skada. Med dagens globala eko-
nomi kan effekterna av en ohallbar konsumtion bli
synliga pa platser lingt frin konsumenten. Illegal
och okontrollerad mineralbrytning i Kongo utgor
ett allvarligt hot mot den tropiska regnskogen,
vattendragen och djurlivet i trakten, men den férser
telekomindustrin med mineraler som anvinds i
mobiltelefoner, som vi alla har i fickan. Ar det d4
gruvarbetaren, de kriminella ging som kontrollerar
brytningen, telekomfdretagen eller vi konsumenter
som orsakar skadan?

Det andra sittet skulle vara att vinda pa
argumentet, och siga att den som har nytta av eller
tjdnar pd en produkt, ocksa har ett ansvar for att
forsta vilka konsekvenser produktionen eller kon-
sumtionen har pa biologisk mangfald.

Ett tredje sitt att resonera nir det giller att
fordela ansvar dr att utgd frin vem som kan gora
skillnad. Den som har makten och férmégan att
gobra nigot som skulle minska forlusten av biolo-

gisk mangfald kan ocksa ses som ansvarig for att
bidra till detta. IPBES visar att insatser som gors av
niringslivet, enskilda konsumenter, myndigheter
och regeringar var for sig kan paverka férlusten,
men det verkliga trendbrottet kommer forst nir
alla samverkar. Ansvaret skulle dirmed ligga hos
alla, frin enskilda till regeringar.

Inom klimatsektorn dr det konceptuellt enkelt
att rikna ut hur den som har ansvar f6r att reparera
skadan ska gora detta, eftersom klimateffekten
gar att uttrycka i koldioxidekvivalenter. Om man
orsakat ett visst utslapp av vixthusgaser, gar det
att rdkna ut hur stor klimatkompensation som ska
goras, till exempel i form av tridplantering (dven
om detta system ocksd har sina betydande brister).
For biologisk mangfald finns ingen gemensam
Pvaluta”, sa det 4r inte ldtt att rakna ut hur en kom-
pensation ska se ut. Det dr naturligtvis bra om den
som dr ansvarig f6r biologisk mangfald ocksa tar
P4 sig att reparera en skada, men det dr inte alltid
uppenbart hur det ska ga till. Hur kompenserar
man f6r en utrotad djurart? Som det visades i en
tidigare IPBES-rapport finns det bara méjligheter
att till viss del restaurera skadade ekosystemfunk-
tioner. Jimfort med klimatfragan bor forlusten
av biologisk mangfald frimst angripas genom
att ansvariga atar sig att minska eller eliminera
paverkan, snarare dn att dta sig att kompensera eller

aterstilla.

Protester i "Rise for
Climate march” den 27
januari 2019 utanfor
Europeiska parlamentet

i Bryssel.

Ménga kénner ansvar for
klimatférandringarna och
uttrycker det genom att
till exempel demonstrera.
Hur uttrycks ansvaret for
forstorelsen av biologisk
méngfald?

Las mer:

IPBES 2019. Summary
for policymakers of the
global assessment report
on biodiversity and
ecosystem services of
the Intergovernmental
Science-Policy Platform
on Biodiversity and Eco-
system Services. S. Diaz
m. fl. (red.). IPBES-sekre-
tariatet, Bonn, Tyskland.
https://doi.org/10.5281/
zenodo.3553579
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This article is also available in English
at www.biodiverse.se

Samhallsomstallning kravs

for att minska forlusten av biologisk mangfald

Den mellanstatliga panelen for biologisk mangfald
och ckosystemtjinster, IPBES, haller nu pa att
bilda en expertgrupp for att utvirdera behovet av
férindring av dagens metoder f6r bevarande av
biologisk mangfald, som ett svar pa resultaten fran
IPBES globala rapport om biologisk mangfald och
ekosystemtjinster (The global assessment of biodiversity
and ecosysten services). Omstillningsarbetet sker som
ett svar pa det beslut som fattades mellan parterna
efter att rapporten presenterats. Rapporten fram-
holl sirskilt den biologiska méingfaldens betydelse
for minniskan, och hur mianniskans aktiviteter
har lett till kraftigt 6kande forluster av biologisk
miangfald under de senaste 50 aren. IPBES-rappor-
ten talar sitt tydliga sprak. Bevarandet av biologisk
mangfald och en hillbar utveckling dr inte moj-
liga utan omvilvande férindringar “ekonomiskt,
socialt, politiskt och tekniskt”. Ordet omstillning

Isberget som metafor: Toppen av isberget (transformation) anvinds hir f6r att beskriva en
representerar hdndelser som far de stora rub-
rikerna: de uppenbara tecknen pé& klimatfor- ] )
&ndringar, och férlusten av biologisk méng- ringar, malsittningar och styrelseformer.

omfattande férindring av sambhillet, i dess virde-

fald. Under ytan finns de léngsiktiga trenderna

med utsldpp, och forlust av arter och habitat. KOMPLEXT PROBLEM
Langre ner har vi politiska och juridiska ram-
verk. Basen av isberget motsvarar samhdllets
attityder, véarderingar och férestéllningar. “systemiskt” problem med flera underliggande

Forlusten av biologisk méangfald dr ett komplext

orsaker, som kriver att midnniskan tinker bade pa
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bredden och djupet om de minskliga aktiviteter
som leder till forlusten av arter, habitat och hela
ekosystem. Klimatférindringarna och biologisk
mingfald 4r sammankopplade, eftersom klimatet
péverkar utbredningen av populationer av vixter
och djur pa en global skala. En samhillsomvand-
ling som motverkar férlusten av biologisk mang-
fald kraver dven att vi samtidigt tar hdnsyn till de
minskliga aktiviteter som bidrar till den globala

uppvirmningen och hur de kan férindras.

ISBERGET SOM BILD FOR SYSTEMET
Ett sitt att betrakta komplexa system och hur de
kan foérindras dr “isbergsmetaforen”, som upp-
manar till att klarligga underliggande orsaker till
skeenden sisom skogsbrinder eller férvandlingen
av regnskog till dkermark. De hindelser vi ser pa
nyheterna ér bara toppen av isberget. Under ytan
finns de underliggande trenderna, till exempel den
fortgdende férlusten av arter och habitat. Under
dessa trender ligger de politiska och juridiska
ramverk som styr samhillet och samspelet mellan
minniska och natur. Basen av isberget motsvarar
samhillets attityder, med virldsbilder, trosuppfatt-
ningar och virderingar, vilka utgér grunden for de
lagar och statsskick som vi lever efter. Ett sidant
systemperspektiv leder till slutsatsen att forlusten
av biologisk méngfald och klimatférindringarna i
slutindan dr resultatet av hur mianniskan (frimst i

industrisamhaillen) ser pa sin relation till naturen.

HAVSTANGER FOR FORANDRING
Donella Meadows, systemvetare och huvudforfat-
tare till The Limits to Growth har foreslagit 12 hiv-
stinger som kan anvindas for att skapa férindring
ide system édr en del av. Forindring av attityder ar
den kraftfullaste hivstingen, eftersom attityder
avgor samhillets malsittningar, sisom ekonomisk
tillvixt, och vilken politik som utformas efter
dessa maélsdttningar. Att férindra attityderna i ett
land eller ett samhille dr samtidigt den svéraste
hivstangen att arbeta med, eftersom det kriver att
minga individer férdndrar sitt beteende, till och
med sin identitet.

IPBES-rapporten illustrerar hur idén med hav-
stinger kan anvindas for att férindra de ekono-
miska, sociala, politiska och tekniska system som
leder till f6rlusten av biologisk méangfald. Detta

ir samma system som ocksa fortsitter att driva

pa utsldppen av vixthusgaser som orsakar global Lés och se mer:
uppvirmning och klimatférindringar. Baserat pa Meadows, D. H., (1999)
Leverage points: places

. to intervene in a system.
foreslar IPBES ett antal hdvstinger, till exempel (Finns pa

konceptet om hur férindring kan dstadkommas

nya visioner av ett gott liv, och att bygga kapacitet donellameadows.org)

for genomgripande omstillning, som skulle kunna | YouTube: S6k pa Karen
O ‘Brian + IPBES Webi-
nar on transformative

. . change.

HAVSTANG + ISBERG Karen bérjar efter 8:50.
Karen O’Brien, professor i kulturgeografi pa uni-

versitetet i Oslo, som bidragit till bade IPBES och

IPCC, kombinerade idén om hivstingerna med

skapa stora forindringar.

isbergsmetaforen i en presentation vid IPBES-rap-
portens forsta konferens, som en av flera olika idéer
om hur vi kan dstadkomma systemférindringar.
Modellen sdger i korthet att f6r att samhaillet ska
kunna genomféra effektiva atgirder mot forlusten
av biologisk mangfald, maste attityder, politik och
handling harmoniseras. Att motverka forlusten av
biologisk mangfald dr dirmed vars och ens ansvar,
och bérjar med att var och en férindrar de beteen-
den som bidrar till férlusten. Férst dirigenom blir
politisk reform och effektiv handling méjlig.

Vir kunskap om hur sociala system beter sig
siger oss att den enskildes handlingar dr extremt
viktiga. Vi vet att det leder till motstand och
konflikt om vi férséker tvinga minniskor att for-
andras. Vi vet att minniskor littare nar framging
om de kinner sig personligen engagerade for att
na ett mal. Vi vet ocksa att goda exempel kan ha
stor paverkan - nir de som forindrat sitt beteende
bérjar prata med andra och delar med sig av sina
upplevelsertar andra intryck och férindrar ocksa
sitt beteende, och gar samman f6r att bygga en
storre rorelse for forandring,

De férindringar som krivs for att samhillet
effektivt ska kunna motverka den pagiende foérlus-
ten av biologisk mangfald och den globala upp-
virmningen kan verka hopplst stora, men vi vet
vad som mdste goras for att skapa férindringen,
och vi vet hur det kan gbras. Vad som beh6vs nu
ar att minniskor sjilva engagerar sig i att indra sin
uppfattning om virlden, sin plats i den och alla
beteenden som bidrar till férlusten av biologisk
mingfald och klimatférindringar. Forskningen
antyder att 10 % av en befolkning behéver géra en

forindring for att dven resten snart ska folja efter.

Foto: Annika Borg

Virldens framtid 4r i vara hinder, och vad som sker
hirndst beror helt pa vad vi viljer att gora. TEXT: MIKE JONES, CBM
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ckonomisk tillvaxt
— viktigare an

hallbarhet.

Under det senaste aret har rapporter frin savil
IPCC som IPBES blivit mer frisprakiga kring
problemet med den globala 6verkonsumtionen
som orsakar savil klimatférindringar som 6kad
exploatering av naturresurser. Ett av huvudbud-
skapen fran IPBES globala rapport dr att en global
hillbar ekonomi behéver styra bort frin dagens
begrinsade paradigm om ekonomisk tillvixt
(BNP-tillvaxt). Ett annat huvudbudskap dr att

de storsta hivstangseffekterna for att skapa en
hallbarhets-transformation fis om vi fokuserar pa,
for det forsta, visionen for ett gott liv (det vill siga
livskvalitet snarare an BNP-tillvixt) och for det
andra att minska konsumtion och avfall.
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Den globala konsumtionen av fyra grupper av naturresurser. 2017 var den
90 miljarder ton. Kélla: www.materialflows.net /visualisation-centre
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& hallbar utveckling?

Malet om ekonomisk tillvaxt, mal 8 i de sjutton hallbarhetsmal
som FN identifierat, har blivit en fixering som dventyrar de
andra hallbarhetsmalen. Senare ars forskning understryker
att vi bara kan ha ett 6verordnat mal: antingen hallbar

utveckling eller BNP-tillvaxt. Hallbar utveckling har
egentligen bara tva dimensioner, social och ekologisk

Rapporterna ger inte lingre stod dt den tidigare
optimistiska strategin att vi genom innovation och
teknisk utveckling kan astadkomma en frikoppling
(sa kallad decounpling) mellan BNP 4 ena sidan och
naturresursanvindning och utslipp av vixthus-
gaser 4 andra sidan. De globala CO -utslippen
fortsatter att Oka, sdrskilt sedan 2017.

Inom EU har de produktionsbaserade territo-
riella utsldppen (de utslipp som man rapporterar
till UNFCCC) inom varje land stabiliserats sedan
2014 efter att sjunkit under perioden 1990-2013.

I vissa regioner och under vissa perioder har fors-
karna noterat en absolut frikoppling, det vill siga
att utslippen minskar, men denna minskning dr
helt otillricklig i relation till vad som krévs for att
klara 2-gradersmalet (1,5-gradersmalet har vi ingen
chans att klara lingre).

KONSUMTIONEN MASTE NER
Naturresursanvindningen Okar kraftigt globalt (se
figur hir intill). Denna kurva foljer BNP-kurvan
med otick precision, och dven CO,-kurvan visar
stora likheter: f6r varje procent global BNP-
Okning 6kar utslippen med 0,3-0,5 procent. Man
kan hivda att detta beror pa att virlden inte har
implementerat en grén ekonomi, som FN:s miljo-
program UNEP lanserade 2011. Det vill siga, man
har inte lyckats ta bort subventionerna till fossila
brinslen och andra naturresurser och ersitta dem
med beskattning. EU, som ér den aktér som kanske
frimst férordar en gron ekonomi, har i sjilva verket
tagit ett steg tillbaka: under perioden 2002—-2017
har miljoskatternas andel av BNP sjunkit fran
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Sverige idag Hallbara Sverige 2050

M Ohallbara investeringar + konsumption

2,4 procent till 2,2 procent. Utvecklingen i Sverige
ir dnnu mer pinsam: frin 3 procent 1993 till ynka
2,2 procent 2016.

Salinge framstegen i att dndra vissa institutio-
nella drivers (utslippsdirektiv, habitatdirektiv) inte
atfoljs av dndrade ekonomiska drivkrafter, dr det
svart att utvecklas hallbart. Mdngder av naturre-
surser och fossil energi kommer att krivas f6r att
bygga ut en héllbar infrastruktur globalt. D4 blir
det inte sa mycket naturresurser och kolbudget kvar
for konsumtion, sirskilt inte 1 hdginkomstldnder.
Detta dr den nya konsensus som vixer fram.

FYRA EKONOMISKA STRATEGIER
I diskussionen om ekonomisk (BNP) tillvixt, och
héllbarhet kan man urskilja fyra strategier:

1. Business As Usual: Inga storre regleringar
behoévs, fokusera istillet pa innovation och tek-
nisk utveckling, da far vi decoupling och hallbar
tillvaxt.

2. Groén ekonomi: Gron skattevixling och
andra regleringar ger incitament till teknisk
utveckling, decoupling och hallbar tillvixt.

3. Transformation: Fokusera pd hallbarhets-
transformationer, investera i hallbar infrastruktur
och avinvestera i den fossila sektorn. Slipp BNP-
tillvixt som mal. Men det gor inget om BNP 6kar
lite under sjilva omstillningen,

4. Nervixt (De-growth): Hallbar infrastruk-
tur behover vixa men den fossila sektorn behover
krympa fortare, dven under omstillningsfasen.
Nir BNP minskar beh6vs nya sitt att organisera
arbetsmarknaden och vilfirden.

Den forsta strategin, att regleringar inte
behovs, saknar empiriskt stod. Den andra stra-

Bangladesh idag

Dollar/capita idag:
Sverige: 50 000
Bangladesh 4 200

Haéllbara Bangladesh
2050
M Hallbara investeringar + konsumption

tegin dr EU:s officiella politik. Att framstegen
stannat av beror pa att de ekonomiska spelreg-
lerna (drifkrafter) inte dndrats. Man har lyckats
plocka de lagt hingande frukterna men kommer
inte vidare. Den tredje strategin bygger, 1 likhet
med Gron ekonomi, pa gron skattevixling men
har ersatt ”hallbar tillvixt”-malet med livskva-
litet, vilket IPBES foreslar. I fokus ar en trans-
formation dir de hallbara delarna av BNP vixer
samtidigt som de ohallbara delarna krymper (se
figuren hir ovan). Om BNP totalt sett 6kar eller
minskar med nagra procent dr sekundart.

Den fjirde strategin tar tjuren vid hornen och
hivdar att BNP i rika linder maste sjunka, dels
for att nd klimat- och hillbarhetsmilen, dels for
att mojliggora att laginkomstlinder 6kar sina
ckologiska fotavtryck (till exempel Bangladesh i
figuren ovan). Alltsd en radikal transformation.
Nir BNP sjunker behévs nya sitt att minska
arbetstiden och didrmed produktionen. Denna
forskning undersoker flexiblare arbetsmarknad,
arbetstidsforkortning, basinkomst, icke-vinstdri-
vande foretag med mera.

Hillbar utveckling har egentligen bara tva
dimensioner, social och ekologisk hallbarhet.
Ekonomin ir ett viktigt instrument for att na
dessa bagge mal. Det dttonde av FN:s sjutton
hallbarhetsmal (om 6kad ekonomisk tillvixt) dr
helt onédigt, det racker att fokusera pa de 6vriga
sexton. Mil 8 kan till och med bli kontraproduk-
tivt om ett land stravar efter 6kad BNP och detta
dventyrar de andra mélen.

Det ir detta som de senaste rapporterna
fran IPCC och IPBES intligen har borjat

uppmirksamma.

Fordelning mellan ohdill-
bara och héllbara delar
av Sveriges och Bangla-
deshs ekonomi idag och i
ett framtidsscenario. Har
antas att en femtedel av
Sveriges ekonomi idag ar
héllbar, resten ohdallbar
eftersom hela ekonomin
ar fossiltung. | framtids-
scenariet fér ér 2050 har
denna fdrdelning férand-
rats enligt strategi 3 och
4 (eftersom BNP totalt
sett minskat négot).

Las mer:

Om globala CO,-utslapp:
www.iea.org/geco/emissions/
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Marcus Ohman, chef for
Naturvérdsverkets viltfor-
valtningsenhet, framhdal-
ler vikten av dialog med
olika intressegrupper. Har
i samtal med en grupp
som demonstrerar mot
vargjakt.
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TEXT. ANNIKA BORG, CBM
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Naturvardsverket om

Jakt pa rovdjur, till exempel varg, regleras ytterst av EU:s art-

och habitatdirektiv.

Biodiverse pratade med Marcus Ohman, chef for
Viltforvaltningsenheten pa Naturvardsverket:

Arets beslut om att det inte ska ske nigon
licensjakt, hur vill du kommentera det?

- Anledningen var att populationen var pa
grinsen for gynnsam bevarandestatus, och enligt
bedémningen for lag for att vi skulle kunna tillata
jakt pa varg nu i vinter. Det har blivit diskussion
kring detta, och det 4r forstaeligt att det vicker
upprorda kinslor hos dem som paverkas negativt
av vargen. Det blir en debatt kring olika aspekter,
till exempel hur méanga vargar det ska vara, hur
man ska tolka art- och habitatdirektivet eller hur
man ska se pa tidigare beslut. Naturvardsverket
ska ju folja de lagar, regler och styrdokument som
finns. Det ska vara gynnsam bevarandestatus och

den nivan ska byggas pa vetenskap.

Vad dr huvudtankarna med den férvaltnings-
modell med licensjakt pa varg som vi har idag?

- Vargen ir en naturlig del av Sveriges fauna och
den biologiska mangfalden enligt gillande lagar
och regler. Grundliggande ir att vargférvaltningen
ska vara langsiktigt hallbar. I férvaltningen utgar
man fran en ldgsta niva for att populationen ska
vara livskraftig. Den bestims av vargens gynn-
samma bevarandestatus.

Gynnsam bevarandestatus betyder att det 4r stor
sannolikhet att populationen ér livskraftig pa laing
sikt vilket 4r det som Naturvardsverket utgar ifran i
sin férvaltning, I Sverige betyder gynnsam beva-
randestatus fOr varg att det finns minst 300 vargar,
och det ska invandra en varg varje femarsperiod
som forokar sig. Det hir dr en siffra som forskare
har kommit fram till som en limplig niva.

Det finns ett missforstand ibland om gynnsam
bevarandestatus. Utifran propositionen 2013 (E#
héllbar rovdjurspolitik, 2012/13:191) var forslaget att
denna niva skulle ligga mellan 170270 vargar.
Men i samma beslut stir det ocksa att forvalt-
ningen ska vara adaptiv, det vill siga att den maiste
utvirderas och omvirderas vid behov. Ett par ar
efter propositionen fick Naturvardsverket i upp-

drag att se 6ver den gynnsamma bevarandesta-
tusen for varg, och utifran tvé forskargruppers
forslag hamnade siffran pa 300 vargar, som ir det
som giller nu. Det dr ocksé den siffra som rappor-
terats till EU enligt art- och habitatdirektivet.

En central del av viltférvaltning édr att kunna
reglera viltet. Samtidigt som det ska vara en
livskraftig vargpopulation ar det ocksa viktigt att
kunna hantera situationer dir vargar orsakar ska-
dor. Dirfor finns det skyddsjakt dir skadegérande
individer kan jagas. Nir det giller licensjakten
handlar det mera om att reglera populationen i ett
storre omrade men dr det f6r fa vargar i Sverige

blir det ingen licensjakt.

Det finns en hel del kritik fran olika hall till
licensjakt pa varg. Vissa menar att det ar all-
deles for lite varg som skjuts, andra menar att
det dr f6r manga, eller att jakt bor férbjudas
helt. Vad siger du om denna kritik?

- Naturvardsverket dr Sveriges viltmyndighet.
F6r oss handlar det om att géra bedémningar
utifran de lagar, regler och riktlinjer som vi har
att forhalla oss till. Det kan handla om jaktlagen,
jaktférordningen, Naturvardsverkets féreskrifter,
EU:s naturvéardsdirektiv och férvaltningsplaner.
Samtidigt dr viltférvaltningen adaptiv och ibland
maste vi géra forindringar. D4 dr det viktigt
att det dr vil avvigda beslut. Det dr av central
betydelse f6r vir trovirdighet som myndighet.

Vi jobbar mycket med kommunikation och att

ha en levande dialog med olika intressen. Att ni
ut dr ibland en pedagogisk utmaning, men det dr
viktigt att kommunicera det vi gér och varfér vi
g6r det. Vi har flera olika fora f6r samtal och dis-
kussion, och foérscker halla en levande dialog med
olika intresseorganisationer inklusive jaktorgani-
sationer, brukarorganisationer, och bevarande-
organisationer. Vi har ocksd nira samarbete med
andra myndigheter som dr berérda av vargfragan,
i synnerhet linsstyrelser och Sametinget.

TEMA: POLITIKEN
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arets licensjakt pa varg

Enligt Naturvardsverket ligger den svenska vargstammen pa gransen
till att ha gynnsam bevarandestatus. | och med att det inte skett
nagon tillvaxt i ar jamfort med forra aret anser man att det inte finns
utrymme for en licensjakt vintern 2020.

Vargen ar fridlyst och far liksom de
andra stora rovdjuren endast jagas
under strikt kontrollerade former. Men
for att reglera antalet vargar och fore-
bygga skador pa tamdjur och renar far
skyddsjakt och licensjakt genomféras,
om forutsattningarna for jakten ar
uppfyllda. Det ar Naturvardsverket som
varje ar delegerar mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg till lanssty-
relserna i Sverige. Infor varje ars beslut
om delegation gors en inventering av
varg i landet, som tjanar som underlag
i fragan.

Vargen omfattas egentligen av det
strikta artskyddet i EU:s art- och habi-
tatdirektiv, som alla lander i EU for-
bundit sig att folja. Men undantag fran
detta skydd gar att géra under vissa
villkor, och det ar utifran ett av dessa
undantag som Sverige bedriver licens-
jakt.

De forsta besluten om licensjakt togs av
Naturvardsverket i slutet av 2009 och
2010. Motivet for licensjakten angavs

i bada fallen vara att 6ka den sociala
acceptansen for den svenska rov-
djurspolitiken. Jakt pa varg har ocksa
bedrivits med motivet att med selektiv
och riktad jakt minska inavelsgraden i
vargstammen. Dessa beslut har dock
overklagats av diverse organisationer,
och ocksa bestridits av svenska dom-
stolar och av EU-domstolen. Sedan
dess har det fallit en rad domar i fragan
om Sveriges ratt att bedriva licensjakt
pa varg.

Licensjakt kan bara ske sa lange den
inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus for artens
bestand i dess naturliga utbrednings-
omrdde. Det ar alltsa detta som Natur-
vardsverket sett inte kan goras, genom
sitt beslut att inte tillata nagon licens-
jakt pa varg.

Lansstyrelserna kan fortfarande besluta
om skyddsjakt efter varg, det vill sdga
jakt pa varg som hotar att skada till
exempel tamdjur.

NR 3-4, 2019
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Gar det att

komma vidare i

rovdjursfragorna?
Svaret ar ja — om viljan finns

Varldsnaturfonden WWF har arbetat med rovdjursfragan i Sverige i 45
ar och tycker nu att det ar dags att komma vidare i rovdjursfragan och
fa en forvaltning och debatt som ar mer balanserad och med ett mer

konstruktivt tonlage. Det ar en stor utmaning men inte omgjligt.

Stora rovdjur vicker starka kinslor av alla slag, och
ingen kan ha undgatt den debatt om rovdjuren som
pagatt de senaste fyrtio aren. Nir det giller vargen
har nistan alla en 4sikt i frigan och positionerna
kan tyckas vildigt lasta. Det dr utgangspunkten
som man far jobba utifran i arbetet med att fa en
acceptans for rovdjuren och rovdjursférvaltningen.

WWEF anser att det nu 4r tid att ga vidare i
dessa fragor och uppmanar alla att konstruktivt
medverka till detta. Vid en genomgang av olika
intressens standpunkter i rovdjursfragorna ar skill-
naderna faktiskt inte sa stora som man kan tro. Det
storsta problemet dr nog att fértroendet f6r rov-
djurstérvaltningen och -politiken dr mycket lagt.

Vad dr det da som go6r fragan sa konfliktfylld?
Det dr naturligtvis manga orsaker bakom, sdésom
oro 6ver att rovdjuren ska ta tamdjur, vad som hin-
der med jakten pa kl6vvilt, huruvida man far hjilp
och ersittning om ett tamdjur blir slaget. Fér dem
som virnar om rovdjuren hinger hela tiden frigan i
luften: kommer rovdjuren att skjutas bort, dr jakten
for omfattande? Med andra ord sa kinner de flesta
en osikerhet nir det giller vad som egentligen gil-
ler i nutid och pa lang sikt, oavsett vilket perspektiv
man kommer ifran.

De stora rovdjurens dterkomst i Sveriges natur
ar en stor framgangshistoria — pa 1970-talet kunde
nistan ingen tro att antalet stora rovdjur skulle

komma att hamna pa den niva som den ir idag.
Vargen fredades 19606, och da fanns endast ett fatal
individer kvar. Innan dess jagades rovdjuren hart

i Sverige, och skottpengar betalades ut f6r bland
annat varg, Fran 1980-talet borjade vargstammen
aterhdmta sig. Med det féljde fler och fler konflikter
med miénniskor.

Om bevarandearbetet med djuren nu dr en
framgangshistoria sa kan man konstatera att arbetet
med minniskorna har misslyckats. Stora djur tar
plats, och nir de 6kar i antal kommer de i kontakt
med miénniskor och minsklig verksamhet. Det dr
hir problemets kirna finns. Minniskor har sedan
dess kint en osikerhet infor det nya liget. Det finns
en forvintan att samhallet ska stilla upp och skapa
den trygghet som behévs f6r liv och verksamhet,

och ocksad kunna hantera problem som uppstar.

LAGT FORTROENDE FOR
FORVALTNINGEN

Forvaltningen av stora rovdjur i Sverige (varg,
bjorn, jarv och lo) styrs genom jaktlagstiftningen
och da i forsta hand via jaktférordningen. Nar
lagen konstruerades pa 1930-talet fanns fa stora
vilda ddggdjur som rovdjur och klvvilt i Sverige.
Dirf6r var konflikterna mellan dessa djur och
minniskor inte en stor fraga, och lagstiftningen
utformades inte heller efter detta. Nir sedan antalet

TEMA: POLITIKEN
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"Frdn 1980-talet bérjade
vargstammen daterhdmta sig.
Med det féljde fler och fler
konflikter med mdnniskor.”

rovdjur bérjade 6ka fanns inte ndgot system for
att hantera de méten som sker med manniskor
och minniskors verksamheter, och de konflikter
som kan uppsta. Forbittringar har skett under
arens lopp men fortfarande saknas en tydlig linje i
lagstiftningen. Det g6r att minniskor inte kinner
sig sedda och hérda, och fértroendet for staten och
dess rovdjurstérvaltning sjunker.
Brottférebyggande riadet, Bra, publicerade 2007
rapporten legal jakt pa stora rovdjur. En viktig slut-
sats fran rapporten dr att Bra anser att foértroendet
for rovdjurspolitiken och rovdjursférvaltningen
miste forbittras for att komma till rétta med den
illegala jakten pa stora rovdjur. For att 6ka detta
fortroende krivs politiska beslut, skriver Bra.

UNDERLAG FINNS

For att dndra en lagstiftning krévs politiska beslut.
Det dr darfor politikens ansvar att ta fram en
lagstiftning som dr lingsiktig, férutsidgbar och
tydlig nir det giller rovdjursfoérvaltningen. Under
de senaste tjugo aren har fyra rovdjursutredningar
och flera omfattande riksdagsbeslut klubbats i
kammaren. Vi har sett olika domstolsavgéranden
pé nationell och EU-nivd, midngder av vetenskap-
liga artiklar har publicerats bade om rovdjuren och
om minniskorna som lever med dessa och hur de
upplever det. Otaliga méten har genomforts pa alla
tinkbara nivaer och tiotusentals debattartiklar om
alla tinkbara saker som rér rovdjuren har skrivits.
Fa fragor dr sd utredda som rovdjursfrigan dr och
dirmed bor alla underlag som behévs f6r politiska
beslut redan finnas.

I de fyra rovdjursutredningarna har organisa-
tioner och niringsidkare varit med och tagit fram
underlag och forslag till vad som behéver goras
och forslagen dr vildigt tydliga. Politiken har dock
valt att realisera bara delar av férslagen, och det
ricker inte for att fa en helhet i férvaltningen och
fa en forvaltning som har fértroende bland dem

Foto: Torbjérn Ebenhard

som berors av den. Politiken har darfor inte hel-

ler nagot foértroende hos manniskorna.

BESLUTET FATTAT

Riksdagen bestimde ar 2012 i propositionen En
héllbar rovdjurspolitik (2012/13:191) att forvaltnings-
planerna ska vara navet i férvaltningen och styra
arbete och beslut i rovdjursfrigorna. I férvalt-
ningsplanerna ska man kunna hitta alla de grunder
och delar som ber6r sjilva djuren, men ocksé de
problem som kan uppkomma nir stora rovdjur
berér minskliga verksamheter och hur dessa ska
16sas. Beslutet har inte genomférts men WWT har
identifierat det som en bra grund att borja arbeta
med.

Genom att pd ett och samma stille samla alla
de delar som dr grunden f6r beslut blir hantering
av drenden och grunder fér beslut tydligare for
dem som lever med rovdjuren och f6r dem som

engagerar sig i rovdjursfrigorna.

For att arbetet ska vara framgangsrikt krivs
dock att alla inblandade stiller upp och arbetar f6r
en forindring till det bittre. Regering och riksdag
har ett sarskilt ansvar for att komma vidare i rov-
djursférvaltningen, och ge mianniskor som lever
med rovdjuren en grund att utga ifrin. Men dven
organisationer och niringsidkare samt minn-
iskor som dr berérda eller engagerade i rovdjuren
behover stilla upp. Alla behéver engageras och
engagera sig, for bara da blir alla vinnare i denna |
komplexa och svirlésta fraga.

lllustration: Fredrik Saarkoppel
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Utokat samarbete

Finland ansluter till det unika arbetet for att utforska mangfalden av arter
i Norge, Sverige och nu alltsa aven Finland. Samarbetet fokuserar pa att
utforska flercelliga djur, vaxter och svampar med sarskild hansyn till att
etablera kunskap om daligt kanda arter, artgrupper och ekosystem.

Foto: Mia Maria Ronell

Finlands miljs- och klimatminister Krista Mikkonen, Miljo- och klimatminister Isabella Lévin och Norges klimat- och
miljéminister Ola Elvestuen samt ArtDatabankens chef Lena Sundin Radstrom appladerar det nya samarbetet.

Sverige, Norge och Finland skrev den 30 oktober
under en 6verenskommelse om samarbete till nytta
for den biologiska mangfalden i Norden. Avsik-
ten med samarbetet dr att bidra till 6kad kunskap
och kompetens om biologisk mangfald knutet till
kunskapsuppbyggande om arter, ekosystem, deras
status och insatsbehov.

Finlands milj6- och klimatminister Krista Mik-
konen ser fram emot ett fruktbart samarbete.

— Det finns goda forutsittningar for att fordjupa
och intensifiera samarbetet inom forskning och
kunskapsdelning. Vi har goda erfarenheter frin
lingvarigt samarbete och informationsutbyte i sam-
band med exempelvis beddmningar av rédlistade
arter. Det dr tydligt att mer forskning behévs och
ett samarbete kan inte vara mer aktuellt ur finsk syn-
vinkel —jag dr mycket glad att kunna beritta att for-
utom nya betydelsefulla investeringar f6r bevarande
av biologisk mangfald i Finland arbetar vi med ett
omfattande forskningsprogram om arter. Vi ser
fram emot att arbeta tillsammans for att stirka var
kunskap och forskning, siger minister Mikkonen.

Tanken dr att 16pande ansvar for samarbetet i
frigor om arter kommer att ligga hos lindernas
respektive artprojekt eller motsvarande. Enligt
Sverenskommelsen har varje enskilt land ansvar for
kunskapsuppbyggande i enlighet med nationella
riktlinjer.

Samarbetet mellan de svenska och norska
artprojekten som pagatt sedan tio ar har hittills gett
enastdende resultat, med 6ver 3 000 nya arter som
hittats i Sverige och lika manga i Norge, varav totalt
cirka 2 000 arter dr helt nya for vetenskapen. Att
Finland nu gir in i samarbetet ger unika mojlig-
heter och 6msesidig nytta av att samarbeta f6r en
kunskapsbaserad och hallbar férvaltning av den
biologiska mangfalden.

— Jag dr mycket glad 6ver det utvidgade samar-
betet eftersom alla tre linder delar samma artstock.
Arter, kinda och okinda, forsvinner i en skrim-
mande takt. Genom att samarbeta kan vi arbeta
mer effektivt och snabbare, sdger Lena Sundin
Radstrém, chef f6r ArtDatabanken, SLU i Sverige.

En viktig faktor dr att den 6kade kunskapen
kommer allminhet, férvaltning och forskning till
godo och att allminheten ges méjlighet att rappor-
tera forekomsten av arter.

— Om vi samarbetar mellan nordiska linder och
liter medborgarna delta kan vi anvinda respektive
lands resurser mycket mer effektivt, vilket dr n6d-
viandigt och smart, siger milj6- och klimatminister
Isabella Lovin.

I och med att det nu 4r ett samarbete mellan tre
linder 6ppnar sig nya mojligheter att arbeta inom

ramen for Nordiska ministerradet.
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Vem tycker du ska fa
Naturvardspriset 20207

-

Kanner du till en person,
organisation eller féretag som
gjort en enastaende insats %
for att bevara den biologiska \
mangfalden? Nu har du méjlighet
att lamna dina forslag till pristagare
av Naturvardspriset 2020.

Foto: Mikael Wallerstedt

Karin Wéagstrom fick
Naturvérdspriset 2019
for arbetet med att
bekdmpa almsjukan pd
Gotland. Tack vare att
Karin tidigt involverade
marké&gare och lokal-
befolkning, initierade
kunskapsuppbyggnad
och koordinerade ett
kontrollprogram har
almsjukan fram till idag
hallits i schack.

Nils Dahlbeck, Carl Piper, Kerstin Johannesson,
Hushallningssillskapet i Halland och Kajsa Mell-
brand dr ndgra av dem som har fatt priset genom
aren. ArtDatabanken vill genom Naturvards-
priset frimja fortsatt arbete f6r bevarande - {
av biologisk mangfald. 'M"" ? ) Osiker finansiering for
Gain pa ArtDatabankens webbplats ] : - ' att rédda almbesténdet
Trots framgdngsrikt
L . g ; arbete ar finansiering-
tidigare ars pristagare! ’/ﬁ:}_ . ’ en framdver osdker.

- : Naturvérdsverket menar
att &tgdrderna inte
hjglper, medan flera
andra myndigheter anser
att Gotland, tack vare

Notera 22-23 april 2020 i din kalender! Konferensen Flora- och faunavard ér traffpunkten  kentrollprogrammet har
for naturvardare och har ett nytt tema varje &r, alltid med bevarandet av den biologiska 2% o scrninocr <t
ontrollera almsjukan och

mangfalden som utgangspunkt. Program kommer i februari. Tidigare konferensen gar  ha et livskrafiigt bestand
att se i efterhand pa ArtDatabankens webbplats, UR-Play och UR-Skola. avialm:

Om almen fdrsvinner
innebdr det bade ett
akut hot for ett stort

antal rédlistade arter

Nationalnyckel om vitmossor
och bjornmossor

Tillsammans med tre

tidigare utgivna volymer blir
Nationalnyckelns presentation av
bladmossor nu komplett.

for att ldsa mer och lat dig inspireras av

Redaktor: Johan Samuelsson
ArtDatabanken &r ett
kunskapscentrum for Sverges

arter och naturtyper. Vi bidrar

till en héllbar forvaltning av
naturresurser genom att samla in,
analysera och tillgédngliggdra data samt
Med den nya volymen kommer ocksa introduk- beskriva och presentera fakta om biologisk
tionen till hela gruppen bladmossor och bestim- mangfald. Vi samverkar nationellt och

. . .. int ti It d naturvardsnyttan i fokus.
ningsnycklar till klasser och slikten. Boken [niernationelit med naturvardsnytan Hokus

L. Vi finns liksom CBM pa SLU:s campus Ultuna i Uppsala.
kommer i mitten av december.

_g Kontakt: ArtDatabanken, SLU, Box 7007, 750 07 Uppsala
g é artdatabanken@slu.se, www.slu.se/artdatabanken
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Posttidning B

Returadress:

Biodiverse, Centrum for biologisk mangfald
Box 7016

750 07 Uppsala

=1 ‘O‘DIVERS . o e 1.
AU FORBIOLOGSK MANGFALDS ARG Zh SRS Prenumerera d|g|ta|t pa B|Od|verse!

Med bérjan néasta ar, 2020, kommer vi kunna erbjuda en elektronisk

prenumeration pa Bi_odiverse, vid sidan om den vanliga
' » pappersprenumerationen.
- = —

Det ar manga som efterfragat mojligheten att prenumerera digitalt pa Biodiverse.

Nu kommer vi skapa den méjligheten, nar Nyhetsbrevet Biodiverse startar. Med varje

nyhetsbrev, som skickas ut vid utgivningen av varje nytt nummer, kommer vi skriva
om temat fér numret om och artiklarna som finns med. Lankar kommer leda direkt till www.biodiverse.se,
dar samtliga artiklar alltid finns, tillsammans med PDF:er av tidningen.

Allt du behover gora for att fa nyhetsbrevet om Biodiverse dr att sénda oss din e-postadress. Ga in pa
www.slu.se/biodiverse och fyll i ett formuldr, eller skicka ett mejl till biodiverse@slu.se. For alla som
prenumererar pa papperstidningen och trivs med det, kommer det inte vara nagon skillnad om du inte gor
nagot - tidningen kommer i brevladan precis som vanligt!

Nyhetsbrevet kommer férsta gangen ungefar den 5 mars, infor utgivningen av nr 1/20.

ars 202° Vi maste prata om genetisk mangfald:
Hur, vad, och varfor ska den dvervakas?

Heldagskonferens den 25 mars 2020, pa evolutionsbiologiskt centrum (EBC),
Uppsala universitet. Ingen avgift.

Forskare och myndigheter ger sina bilder av kunskapsldaget och nuvarande verksamhet
och diskuterar vagar framat for framtida dvervakning av genetisk diversitet.
Arrangorer: Evolutionsbiologiskt Centrum (EBC), Uppsala universitet

och SLU Centrum for biologisk mangfald (CBM).

Mer information kommer pa EBC:s och CBM:s hemsidor:
www.ebc.uu.se
www.slu.se/com

Illustration: Fredrik Saarkoppel

Glom inte att Biodiverse finns pa webben: www.biodiverse.se. Dar kan
du lasa alla utgavor, fran nr 1, 1996! De finns bade som webbartiklar och
som pdf:er att ladda ner.

wCOSiodiverse-redaktionen nskar er alla en god jul o
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Illustration: Fredrik Saarkoppel

Prenumerera gratis inom Sverige! Skriv till biodiverse@slu.se.
Postadress: Biodiverse, CBM, Box 7016, 750 07 UPPSALA

Lds pa webben: www.biodiverse.se




