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Bra, men
blir insatsen
tillracklig?

Foto: Annika Borg

Den 28 april 1999 beslutade Sveriges riksdag om miljomalssystemet, vilket
idag inkluderar sexton miljokvalitetsmalen och ett generationsmal:

”Det 6vergripande milet for miljopolitiken 4r att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir I9sta, utan att orsaka
miljo- och hilsoproblem utantor Sveriges grinser”. Kanske ett av de mest
ambititsa politiska beslut som nidgonsin har fattats och ett steg mot att vinda
utarmningen av Var natur.

Ar efter ir har rapporterna om hur arbetet att ni miljémalen visat p3
mestadels sura gubbar 6ver de mal vi inte kommer att nd. Och nista ar 4r det
faktiskt 25 ar efter det riksdagsbeslutet — en generation definieras ofta som
just 25 ar. Vi dr inte 1 nirheten av att nd generationsmalet.

I december forra dret visade massmedia ett stort intresse for biologisk
mangfald. D3 holls partsmétet inom konventionen om biologisk mangfald
dir milet var ett nytt globalt ramverk — ett Parisavtal for biologisk mangfald.
Uppladdningen hade varit ett antal Idpsedelrubriksskapande rapporter om
utrotning av arter och ekosystemtjanster fran olika organisationer. Resultatet
av torhandlingarna och lite om de utmaningar som vintar kan vi lisa om
i detta nummer av Biodiverse, 1 artiklar skrivna av nigra som var pa plats i
Montreal och férhandlade. Om nya internationella mal t6r minskligheten att
forsoka uppni. Kommer det nya ramverket att vinda utvecklingen? Ar det
tillrackligt?

Cyniskt kan man siga att vi har sett liknande kraftsamlingar forr, egentligen
med borjan redan 1972 1 och med Stockholmskonferensen, som firade 50 ar
forra dret.

Naturen ér 1 kris och vi méste vinda utvecklingen. 1987 kom Brundt-
land-kommissionens rapport Our Common Future som framholl att naturen ar
i kris... Ar 1992 kom konventionen om biologisk mingfald som formulerade
en strategisk plan for 20022010, en f6r 2010-2020 och nu ir vi framme i en
for 2020-2030.Varje forhandling har resulterat i optimism, men maluppfyllel-
sen har inte motsvarat forvintningarna. Ar det di cyniskt att vara avvaktande
och invinta den handlingskraftiga politik som ramverket borde resultera i?

Tidigare strategiska ramverk har kanske haft otydliga mal, men samtidigt
har den politiska ambitionen varit alltfor 1ig. Uppenbarligen har man tyckt
att insatsen har varit for hog 1 forhillande till det man trodde att minsklighet-
en hade att vinna av att sikerstilla fungerande ekosystem och ekosystemtjins-
ter.

Nu fir vi se vilka krafttag den svenska regeringen tar under den nirmaste
avgorande dren och om de kommer att vara tillrickliga...

Hakan Tunon
t.f. forestindare, CBM
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Det nya globala ramverket
for biologisk mangfald

/I detta nummer av Biodiverse forklarar vi vad det nya
globala ramverket for biologisk mangfald innebar —
dess langsiktiga mal (A—D) och atgardsmal (1-23).
Har kommer du forst kunna lasa om vad de olika méalen
star for. Vi forklarar ocksa dvriga delar av ramverket—
om genetiska resurser, dvervakningsramverk, nationell
rapportering, resursmobilisering och kapacitetsupp-
byggnad.
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04 Perspektiv fran svenska delegationen:
Végen till ramverket — och framat

Mal C + atgéardsmal 13 06 Fakta: Konventionen om biologisk
mangfald

07 Fakta: Kunming-Montreal Global
Mal D + atgardsmal 18-20 Biodiversity Framework

08 Bevara biologisk mangfald
Atgérdsmél 14-17 & 21 10 Hallbar anvéndning
12 Réttvis nyttodelning en av hornstenarna

Atgérdsmél 09-93 13 Genetiska resurser — dven digital
information regleras

14 Resursmobilisering och
. . . kapacitetsutveckling

Digital sekvensinformation
16 Hansyn till biodiversitet i hela samhallet

Planering, &vervakning, 18 Deltagande och rattigheter

rapportering och utvérdering 19  Planering, 6vervakning,
/ rapportering och utvérdering

20 Fakta: Nationellt genomférande

/ \ av ramverket

| slutet av tidningen hittar

du artiklar dar myndigheter SLU ARTDATABANKEN Sl B SR ey
och"organisationer reflekte- WWF 22 SLU Artdatabanken: Lat de goda
rar 6ver vad detta ramverk intentionerna férverkligas
:’lellt)(;diﬁliﬁ(r Sverlge och var _ 24 WWEF: Dags att védnda kurvan
\_ Jopettie J 26 CBM: Sverige maste bidra til

den globala raddningsplanen
OM OMSLAGET
Tioériga Robert talade vid COP15 om vikten av att bevara biologisk mangfald fér kom-
mande generationer. Robert &r en youtuber fran Kanada, (med kanalen Children’s Climate
Championship) som pad COP15 laste upp ett brev fran en sexarig flicka i Indien.
Foto: IISD/ENB | Mike Muzurakis.

28: Konferenstips!
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Perspektiv fran svenska delegationen:

Vagen till ramverket — och framat

For fyra ar sedan boérjade parterna arbeta for att ta fram ett nytt ramverk for biologisk
mangfald, med malet att ta beslut i oktober, 2020 i Kunming, Kina. Det blev en mycket
langre vag till fardigt beslut an vad nagon kunde ténka sig. Har ger Charlotta Sorqvist
och Mette Svejgaard pa Klimat- och naringslivsdepartementet sin syn pa forhandlings-

processen och resultatet.

|

gy

COP15-CP/MOP10-NP/MOP4

Ecological Civilization-Building a Shared Future for All Life on Earth
} KUNMING — MONTREAL

ubel utbrot i plenarsalen

tidig mandag morgon den 19

december 2022 da den kine-

siska miljoministern Huang

Rungiu klubbade igenom
Kunming-Montreal Global Biodiver-
sity Framework. Fyra drs forhandlingar
var darmed avslutade, och virlden hade
fatt nya globala mal i arbetet att stoppa
och vinda den piagiende forlusten av
biologisk mangfald. Det nya ramverket
ir ett paket med beslutade mail, men
dven viktiga beslut om genomforande
och uppfoljning. Nu finns verktygen pa
plats och fokus kan skifta till genom-
forande.

Lang vag till Montreal
Det har varit en ling process och beslu-
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ten kom tvd dr senare 4n ursprungligen
planerat pa grund av uppskjutna moten
under pandemin. Ett stort antal fysiska
och digitala méten har lett fram till
resultatet pd partsmotet. Kanske ar det
sd att den ovanligt linga forberedelse-
tiden har bidragit till att nigra fraigor
har kunnat utvecklas mer 4n vad som
annars hade varit mojligt; det kan

ha bidragit till att ramverket faktiskt
kunde antas. Samtidigt har det varit
viss frustration under vigen, nir arbetet
har forsenats och moten har skjutits
upp. Nir det dragit ut pd tiden innebar
det ocksa att torhandlare ibland blivit
ersatta av nya som inte hade historiken
med sig, vilket gjorde att vissa for-
handlingsfragor tog onddigt ling tid.
Det blev extra tydligt under motet i

Genéve 1 mars 2022, som var det forsta
fysiska forhandlingsmotet pa tva ar. En
del missforstind behovde ritas ut och
forhandlingarna tog tid.

EU-stafett med ordférandelénder
Bortsett frin detta fastholl EU-gruppen
i stort sett den position som hade mejs-
lats fram genom digitala EU-méten
under flera ordférandeskap. Tyskland,
som var EU-ordforande hosten 2020,
hade riknat med att avsluta férhand-
lingarna men fick istillet inrikta sig

pa att hilla igdng EU:s arbete 1 den
virtuella verkligheten.Viren 2021 job-
bade portugiserna med att bland annat
forfina positioner for uppfoljning och
6vervakning. Sirskilt uppfoljningsfra-
gorna var komplicerade. Hosten 2021
var det Sloveniens tur och viren 2022
kunde Frankrike leda EU-gruppen
under de tvi fysiska forhandlingsmoten
som genomfordes di. Under resans
gang etablerades expert- och férhand-
lingsgrupper for storre frigor, som
utover malen i ramverket bland annat
var finansiering, uppfoljning och éver-
vakning. Slutligen 61l det pa Tjeckien
att leda EU-gruppen fram till att fi
forhandlingarna i mal.

Uppfdljning en framgang
Det 4r mycket positivt att parterna till
Konventionen om biologisk mangfald
kunde enas om nya globala mil och
ta beslut om det som behovs for att
genomftora dem.
Kunming-Montreal-ramverket ar
ett framsteg inte si mycket enbart for
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innehallet 1 malen men dven pa grund av det
system for genomférande och uppfoljning som
finns for dem. Att man denna ging inte skot
upp finansieringsfrigorna till senare kan moj-
ligen dven det ge en snabbare start for genom-
forandet, 4n for Aichimalen som antogs i Japan
2010. Den nya ansatsen for planering, dvervak-
ning, rapportering och uppfoljning kan visa
sig banbrytande for att nd konventionens mal.
Fére COP16 ska parterna kommunicera sina
nationella mal antingen 1 en nationell hand-
lingsplan eller separat (om det inte har funnits
forutsittningar att fore COP16 revidera/
uppdatera den nationella handlingsplanen).
Nir parterna ska rapportera om sitt nationella
genomforande for mélen ska de anvinda en
uppsittning huvudindikatorer som ir sam-
ma for alla. De nationella handlingsplanerna,
inklusive nationella mail, och den nationella
rapporteringen ska ligga till grund f6r uppfolj-
ning pa global nivd av nationella mal respekti-
ve nationella genomforandedtgirder. Om det
visar sig att ytterligare mal eller atgirder krivs
for att Kunming-Montreal-ramverket ska
kunna uppnis, ska framtida partsmoten besluta
om nddvindiga rekommendationer fOr att
astadkomma detta. De globala uppfoljningarna
utgdr dven en grund for parterna att vid behov
uppdatera sina nationella handlingsplaner.
Ramverket innebir ett svar pa de fem
paverkansfaktorer som IPBES globala bedom-
ning slog fast 2019. Dirmed har det globala
sambhillet enats om problembilden och satt mal
for vad som behdver goras; det ar ett viktigt
budskap till alla aktorer i samhillet 1 en tid da
vetenskapligt framtagen kunskap inte sillan
ifragasitts.

Naringslivet héjer ambitionen
Niringslivet och den finansiella sektorn har
engagerat sig 1 hitintills oskidad omfattning

i dessa forhandlingar. Grupperingen Busi-

ness for Nature ville ha obligatoriska krav for
niringslivet att rapportera om sin paverkan pa
biologisk mingfald utifrin ambitionen att bade
skona naturen och att etablera konkurrens-
neutralitet 1 nyttjandet. EU-gruppen med flera
parter argumenterade for detta, och dtgirdsmal
15 innebir att parterna ska sikra att stora och
transnationella foretag och finansiella institu-
tioner avkrivs redovisning av sin paverkan i
virdekedja och portfoljer. Detta dr ett tydligt
tecken pa att krisen for biologisk mangfald nu
tas pd allvar utanfor de grupper som traditio-
nellt har varit engagerade.

Rysslands nyliga invasion 1 Ukraina sat-
te sin pragel pa inledning och avslutning av
motet 1 Geneve viren 2022. Fram till de sista
timmarna pd COP15 hade dock inte Ryss-
lands hillning som foljd av kriget haft direkta
konsekvenser for konventionens arbete, men
vid val av delegater till byrin, kommittéer
och SBSTTA- samt SBI-ordforande kravde
Ryssland omrostning. Nir det visade sig att
antalet deltagande parter i det sena skedet av
motet inte rickte fOr att genomfora ett val sig
ordférande ingen annan utvig 4n att ajournera
COP15.1 skrivande stund ir det fortsatt oklart
hur detta kommer 16sas.

FORHANDLINGSPROCESSEN
| KORTA DRAG:

December 2018: COP14 gav mandat till
tva valda co-chairs och en serie férbere-
dande méten (OEWG) att ta fram utkast
till ett ramverk men ocksa till SBSTTA och
SBI att foresla delar som skulle stodja
det.

Augusti 2019: OEWG1 i Nairobi, Kenya,
beslutade om riktlinjer for nya ramverket.

Mars 2020: OEWG2 i Rom, ltalien, f6r-
handlade det noll-utkast till tillstandsmal,
milstolpar och &tgéardsmal som co-chairs
lagt fram.

Mars 2021: Férberedande digitala kon-
sultationer inom SBI och SBSTTA.

Maj—juni 2021: Digitala férhandlingar
SBI3.1 och SBSTTA24.1.

Augusti 2021: Digitala férhandlingar
OEWGS3.1 om forsta utkastet till ramverk.

Mars 2022: OEWG3.2, SBI3.2,
SBSTTA24.2 genomférdes fysiskt i
Geneve, Schweiz.

Juni 2022: OEWG4 i Nairobi, Kenya,

tog fram férhandlingsutkast till COP15
fér ramverket, med inledande sektioner,
tillstandsmal fér 2050 och atgardsmal for
2030.

December 2022: OEWGH forberedde
utkast av ramverket for COP15.

December 2022: COP15 férhandlade
hela ramverket. Beslut togs 19 december.

LAS MER:

| Biodiverse nr 4/19 skrev
Anki Weibull, Naturvérds-
verket, en artikel om den
process som da lag fram-
for oss med att ta fram ett
nytt ramverk fér biologisk
mangfald — sdsom det var
planerat innan pandemin
brod ut. "Nytt ramverk for
biologisk mangfald: Lang
vag mot nya mal”.

www.biodiverse.se/
articles/nytt-ramverk-for-
biologisk-mangfald-lang-
vag-mot-nya-mal/

TEXT:

Charlotta Sérqvist,
Sveriges chefsférhandlare
och delegationsledare

vid COP15,

samt ordférande for SBI3,
Naturmiljgenheten,
Klimat- och néringslivs-
departementet

Mette Svejgaard,

vice delegationsledare for
svenska delegationen

vid COP15,
Naturmiljsenheten,
Klimat- och naringslivs-
departementet

e |

Foto: Sara Séllstrém
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FAKTA

Convention on

Biological Diversity

Konventionen om
biologisk mangfald

En konvention ar en mellanstatlig 6verenskommelse,
som syftar till att hantera ett gemensamt problem. Nar
konventionen om biologisk mangfald kom till var det
gemensamma problemet den tilltagande forlusten av
biologisk mangfald, och darmed den globala utarmning-
en av de naturtillgangar som forsorjer alla manniskor.

n konvention har ingen

polis eller domstol, utan

hela genomforandet byg-

ger pd en dmsesidig tillit

och verklig vilja att nd de
mal som sitts upp. Den viljan fanns hos
alla regeringar, for redan ett ar efter att
konventionstexten Oppnats for signatur
hade 168 regeringar skrivit under, och
29 december 1993 tridde konventio-
nen 1 kraft, 90 dagar efter den dag da
30 staters parlament ratificerat (god-
kint) sina signaturer. Idag har konven-
tionen 196 parter; alla FN-stater utom
USA ir med.

Konventionens tre évergripande mal
ar att bevara biologisk mangfald, att
nyttja mangfalden pa ett hillbart sitt
och att rittvist fordela nyttan som
uppstir nir genetiska resurser nyttjas.
Konventionstextens artiklar beskriver i
generella termer vad staterna dtagit sig
att gora for att nd dessa mal.Vartannat
ar halls ett partsmote, da beslut tas som
konkretiserar de dtgarder parterna ska
vidta. Partsmotets beslut bereds av tva

BIODIVERSE | #1 2023

underorgan, ett for vetenskapliga och
tekniska frigor, Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological
Advice (SBSTTA) och ett for frigor
kring genomférandet, Subsidiary
Body on Implementation (SBI).Tvai
underavtal ir knutna till konventio-
nen. Ett hanterar biosikerhetsfragor
(Cartagenaprotokollet), och ett reglerar
tilltrade till genetiska resurser och for-
delning av nyttan som uppstir nir de
nyttjas (Nagoyaprotokollet).

Vid partsmotet som holls 2010 1 Na-
goya, Japan, antogs en strategisk plan for
genomforandet av konventionen, med
en uppsittning mal som skulle nds till
2020. Dessa kallas ofta Aichimaélen, efter
prefekturen Aichi, dar Nagoya ligger.
Nir méluppfyllelsen utvirderades infor
COP14, som holls 2018, stod det klart
att konventionens parter misslyck-

ats med att na samtliga mal, dven om
manga framsteg gjorts. Darfor startades
en process fOr att ta fram ett nytt glo-
balt ramverk for biologisk mangfald, for
beslut vid nista partsmote, COP15.

Overst: Elizabeth Maruma Mrema, generalse-
kreterare for CBD under hela férhandlingspro-
cessen. Nederst: David Cooper, davarande
vice generalsekreterare, som nu eftertratt
Elizabeth Maruma Mrema, fran februari 2023.

Konventionen om biologisk mang-
fald kallas ibland Riokonventionen,
efter Rio de Janeiro, dar konven-
tionstexten dppnades for signatur.
Forkortningen CBD kommer fran
den engelska titeln Convention on
Biological Diversity.

Konventionens hégsta beslutande
forsamling &r partsmotet, COP, efter
det engelska Conference of Parties.
Partsmoéten numreras, och det som
hélls i december 2022 var COP15.
Manga andra konventioner har ocksa
partsméten som benamns CORP, till
exempel klimatkonventionen.
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FAKTA

Kunming-Montreal
Global Biodiversity

Framework

Det nya ramverk som antogs vid COP15 innehaller
en strategisk plan for konventionen, med en vision

och mal till 2050, en mission och atgardsmal till
2030, och beslut om processer for genomforandet.

amverkets vision ar att r
2050 ska manniskan leva 1
harmoni med naturen. Det
innebir att den biologiska
mangtfalden ar virderad,
bevarad, restaurerad och hallbart brukad, s3 att
ekosystemtjanster uppratthalls och kan fortsitta
ge alla minniskor livsnédvindiga naturnyttor,
samtidigt som planetens hilsa bevaras. For att
mojliggora detta formulerades en mission for
tiden fram till 2030: Att genast vidta dtgirder
for att stoppa och vinda forlusten av biologisk
mingfald och ge naturen en maojlighet att
aterhimta sig, for minniskans och planetens
bista, genom att bevara och hillbart nyttja
den biologiska mingfalden, sikerstilla en
rattvis fordelning av de nyttor som kommer av
nyttjandet av genetiska resurser, och sikra de
resurser som genomforandet kraver.

Fyra langsiktiga mal beskriver olika tillstind
som ska uppnds senast ar 2050. Mal A handlar
om tillstindet for all biologisk mingfald, mal
B om hillbart nyttjande och ekosystemtjinster,
mal C om rittvis fordelning av de genetiska
resursernas nyttor, och mil D om att alla typer
av resurser for genomforandet av ramverket
ska vara tillgingliga for virldens linder.

Tjugotre dtgardsmal specificerar vad som
behover goras fram till 2030, for att vi di ska
vara pi vig mot 2050-malen. Atgirdsmal 1-8
handlar om att minska de direkta hoten mot
biologisk mingfald, medan dtgardsmal 9-13
fokuserar pd den biologiska mangfaldens
mojligheter att leverera de naturnyttor som
forsorjer alla mianniskor, och dtgardsmal 14-23

ger redskap for ramverkets genomforande.
Samtidigt handlar minga av malen 9-23 om
att dtgirda de indirekta drivkrafter 1 samhil-
let som ytterst orsakar hoten mot biologisk
mangfald.

Alla madl 1 ramverket 4dr globala, och alla par-
ter forvantas bidra till att de nds, men malen ar
inte nodvindigtvis direkt 6verforbara till den
nationella nivin. Olika linder kan komma att
behova vidta olika tgirder.

15/4 Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework, med vision,
mission och mal.

15/5 Overvakningsramverk for
global uppféljning.

15/6 Mekanismer for nationell plane-
ring, 6vervakning och rapportering.

15/7 Resursmobilisering.

15/8 Kapacitetsuppbyggnad och
tekniskt/vetenskapligt samarbete.

15/9 Hantering av digital
sekvensinformation.

15/13 Samarbete med andra
konventioner och organisationer.

% CANADA
ALA AT COP15

Det femtonde partsmétet holls i Montreal, Kanada.

LAS MER:

Alla beslutsdokument fran
COP15 finns att lasa pa
CBD:s webbsidor:
www.cbd.int/decisions

15 ar COP-numret,
och de olika besluts-
dokumenten numreras
|6pande.

TEXTER PA UPPSLAGET:

Torbjérn Ebenhard,
forskningsledare vid CBM,
forhandlare for EU

under COP15

#1 2023 | BIODIVERSE
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TEXT:

Torbjorn Ebenhard,
forskningsledare vid CBM,
férhandlare for EU

under COP15

Foto: Annika Borg
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Bevara biologisk

mangfald

Mal A i det nya ramverket anger det tillstand den biologiska mang-
falden ska uppna senast ar 2050, med avseende pa bade ekosys-
tem, arter och genetisk variation. Ekosystemens motstandskraft och
ekologiska kvaliteter ska vara bevarade, eller restaurerade i omra-

den som varit utarmade.

etta giller alla typer av eko-

system, inklusive dem som

manniskan anviander, bide

brukade skogar, odlingsland-

skap och stadsmiljéer. Samti-
digt ska ocksa arean naturliga (eller naturlika)
ekosystem ha dkat signifikant. Fran r 2050
ska inga kinda hotade arter utrotas pd grund
av minsklig paverkan, utdéenderisken tor alla
hotade arter ska ha minskat tiofalt, och alla
inhemska vilda arter ska ha nitt en livskraftig
populationsstorlek. Alla vilda och domestice-
rade arters genetiska mangfald ska bevaras, si
att de behiller sin formaga att anpassa sig efter
nya miljoforhillanden.

Mal A beskriver genomgiende vad som ska
ha dstadkommits ar 2050, men det saknar mil-
stolpar. Flera parter, inklusive Sverige och EU,
foresprakade mitbara mal for ekosystem, arter
och gener dven for 2030, men sa blev det inte,
och madlen f6r 2050 4dr huvudsakligen uttryck-
ta 1 kvalitativa termer, inte kvantitativa.

Minska hoten mot den biologiska
mangfalden

Atgirdsmal 1-8 i ramverket handlar om de
itgarder som maste vidtas senast ar 2030 for
att minska de direkta drivkrafterna bakom
torlusten av biologisk mangfald: icke hallbar
markanvindning, 6verexploatering av arter,
invasiva fraimmande arter, fororeningar och
klimatforindringar. Atgirdsmil 1 siger att hela
planetens yta ska vara foremal for mark-
anvindningsplaner som beaktar biologisk
miangfald, med mailet att bevara omriden som
ir viktiga for biologisk mangtald, till exempel
naturliga och intakta ekosystem. Trettio

procent av alla utarmade eller forstorda
ekosystem ska vara under restaurering (mal 2),
bade for att hoja naturvirden och for att oka
produktionen av ekosystemtjinster i brukade
omraden.

Ett problem ir att det inte finns nigon
globalt accepterad definition for vilka ekosys-
tem som ska betraktas som utarmade, vilket
Oppnar for ett godtycke 1 tillimpningen. EU
foreslog istallet ett restaureringsmal uttryckt 1
absoluta matt, 1 hektar, men det accepterades
inte av andra parter.

Atgirdsmal 3 anger att 30 procent av alla
land- och vattenomraden ska ges ett effektivt
skydd, genom formellt skyddade omriden,
som nationalparker och naturreservat, eller
genom andra omradesbaserade skyddsformer,
som frivilliga avsittningar inom sektorer-
na. Malet ska inte tolkas som att 30 procent
av planetens yta kommer att undantas frin
minsklig verksamhet, tvirtom kommer manga
skyddade omriden att rymma minniskor, inte
minst urfolk.

Over 40 000 arter bedoms som globalt
hotade, och manga av dem behover akuta
dtgirder for att dverleva. Atgirdsmal 4 stiller
hoga krav pad omedelbara dtgirder for att be-
vara arter, minska utdéenderisken och stoppa
artutrotningen, men dven pa dtgarder for att
bevara alla arters genetiska mangfald, och
for att 16sa konflikter mellan vilda djur och
minniskor. Allt nyttjande av vilda arter, och all
handel med dem, ska vara hallbart, lagligt och
sakert (dtgirdsmal 5), sd att bide Gverexploate-
ring av arter och spridning av sjukdomsalstra-
re forhindras (vi behover ingen ny pandemi!).
Invasiva frimmande arters negativa effekter
pd inhemsk biologisk mingfald ska elimine-
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ras eller minskas (dtgirdsmal 6), bide
genom kontroll av spridningsvigar,
minskad introduktion och etablering
av frimmande arter, 1 synnerhet sidana
som 4r kinda for sina negativa effekter,
och genom effektivare bekdmpning av
arter som kommit in 1 landet.

Alla sorters fororeningar ska begrin-
sas till nivder som inte 4r skadliga for
biologisk mangfald och ekosystemens
funktioner och tjanster (dtgirdsmal 7),
och 1 synnerhet ska mingden god-
ningsimnen som licker frin bruka-
de omriden halveras. Aven de risker
olika bekimpningsmedel medfor
ska halveras. Under torhandlingar-
na diskuterades att halvera mingden
bekimpningsmedel som anvinds, men
det ansdgs vara en mindre effektiv
tgird, och sannolikt kontraproduktiv, 7 e
eftersom det kan leda till att farligare : b SR Mission
bekimpningsmedel anvinds, om in i 7 -
mindre mingder. Atgirder ska ocksa
sdttas in fOr att pa sikt kunna eliminera
alla plasttororeningar. Klimatforand-
ringens skadliga effekter pa biolo-
gisk mingfald ska minimeras genom
naturbaserade 19sningar (itgardsmal 8),
for att minska nettoutslipp av vixthus-
gaser, for anpassningsitgarder och for
att minska risken for klimatrelaterade
katastrofer. Sidana dtgarder maste dock
alltid utformas sd att de inte 1 sig utgor
ett hot mot biologisk mingfald.

Ambitionsniva?

Sammantaget utgér mal A och at-
girdsmal 1-8 ett kraftfullt paket med
specificerade resultat som ska uppnas
senast ar 2050, och dtgirder som ska
sakerstilla att vi ar 2030 4r pa vig att
nd dessa. Ambitionsnivin ir nomi-
nellt minst lika hog som i de tidigare
Aichimilen, och i flera fall betydligt
hogre. Givet att Aichimailen skulle
vara uppnidda dr 2020, och vi nu har
mal som ska vara uppfyllda till 2030
eller 2050, kan det and3 ses som en
sankning av ambitionsnivan 1 flera fall.
EU:s ambitionsnivd var for flera mal
betydligt hogre, och jamfort med vad
som fanns 1 EU:s torhandlingsposition
ir firre av de nya malen uttryckta i
kvantitativa, matbara termer, vilket
forsvirar uppfoljningen.

Foto: Clarisse Kehler Siebert

Foto: Malte Timpte

Bilderna uppifran och ner:

Charlotta Sorqvist, svensk dele-
gationsledare, och Karin Seydlitz,
kanslirad vid UD, under en paus i

férhandlingarna.

Demonstration utanfér COP15.

EU:s Virginie Dumoulin vid for-

handling av ett av atgérdsmalen.

Maltexterna férhandlades ord
for ord, och textens utveckling
folides pa storskarmar.

Kanadas premiarminister Justin

Trudeau talar vid métets
oppningsplenar.
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Hallbar anvandning

Ramverkets andra langsiktiga mal fokuserar pa att manniskans anvandning av den biolo-
giska mangfalden maste ske pa ett hallbart satt. Det kommer fran insikten att det inte bara

gar att bevara natur for att vi ska kunna stoppa forlust av viktiga varden. Minst lika viktigt ar

att jord- och skogsbruk, fiske, infrastruktur och annat inte utarmar ekosystemen.

ir utvecklingen av det
globala ramverket for
biologisk mangfald
startade efter COP14
1 Sharm El-Sheikh
1 Egypten ar 2018, efterfrigade fle-
ra parter, sarskilt fran den afrikanska
och latinamerikanska gruppen, ett
mer balanserat tillvigagangssitt, som
reflekterar konventionens alla tre syften
och inte bara fokuserar pa bevarande.
Tillstindsmal B och relaterade dtgirds-
mal 9-12 ska ta itu med CBD:s andra
syfte, att biologisk mangfald och dess
komponenter ska anvindas hallbart.Vad
“hallbar anvindning” betyder definieras
1 CBD:s artikel 2 (se faktaruta intill).
Rubriken i ramverket for tillstainds-
mil B och relaterade dtgirdsmal 9-13
ir “att mota minniskors behov genom
hillbar anvindning och delning av
nyttor”. Sista delen (delning av nyttor)
hinvisar till atgirdsmal 13 och CBD:s
tredje syfte (Iis mer pa sidan 12).Tidiga
utkast till mal B fokuserade mest pa att
naturen skulle mota minniskors behov
och tillhandahalla resurser, till exempel
att bidra med mat och rent vatten till
en vixande befolkning, och genom att
forbittra motstindskraft mot naturka-
tastrofer och klimatforandringar. Alla
dessa grundliggande behov adresseras
ocksi av olika hallbarhetsmal 1 Agenda
2030, exempelvis mil 2,6, 11 och 13.
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Forskning har dock visat att 6kad an-
vindning av naturresurser har bidragit
till minskad biologisk mangfald och
utarmade ekosystemstjanster.

Hallbar anvéandning fér nuvarande
och framtida generationer

Den slutliga versionen av tillstindsmal
B har nu fyra nyckelelement som ska
uppnas till 2050: 1) att anvinda biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjinster
pa ett hallbart sitt, 2) att erkidnna deras
virde, vilket betyder att beakta natu-
rens monetira savil som icke-monetira
virde 1 beslutsprocesser, (nigot som
ocksa tas upp 1 dtgiardsmal 14), 3) att
ekosystemtjanster som har utarmats ska
aterstillas till 2050 och 4) att malet ska
stodja uppndendet av hallbar utveckling
till nytta for nuvarande och framtida
generationer.

Ett element som ingir i definitionen
av hillbar anvindning, och som parter-
na kom Overens om 1992, terspeglas
dock inte uttryckligen i mal B, nim-
ligen att den hillbara anvindningen
ska ske pa ett sitt och 1 en utstrickning
som inte leder till en lingsiktig minsk-
ning av biologisk mangtald. Aichimal
4,som antogs 2010, krivde att parterna
skulle ta nodvindiga steg for att paver-
kan av anvindningen av naturresurser
skulle reduceras till nivier inom sikra
ekologiska grinser. Utkastet till mal B

Naturvardsverkets Malte Timpte och
Clarisse Kehler Siebert bemannar Sveriges
plats i plenarsalen.

inkluderade etappmalet att minska det
ekologiska fotavtrycket till 2030 och
att hilla det inom planetira grinser frin
2050, men dessa element stoddes inte
av alla parter. Atgirdsmal 16 uppma-
nar dock fortfarande till att minska
konsumtionens globala fotavtryck pa
ett rattvist sitt och att avsevirt minska
overkonsumtionen till 2030.

Hallbar anvéandning av vilda arter
Atgirdsmal 9 ir kopplat till dtgirdsmal
5, som syftar till att undvika Sverex-
ploatering av vilda arter orsakad av
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ohallbar och olaglig anvindning, skord och
handel. Mal 9 fokuserar mer pa den héllbara
anvindningen och forvaltningen av vilda arter.
Anvindningen ska ge sociala, ekonomiska och
miljomissiga fordelar f6r minniskor, sarskilt
dem 1 utsatta situationer och dem som ir mest
beroende av biologisk mangfald. Sedvanligt
hillbart nyttjande av urfolk och lokalsamhillen
ska skyddas och uppmuntras. Malet 6ppnar
dock ocksd upp for en bredare anvindning, till
exempel inom medicin, kosmetik eller turism
genom hallbara biodiversitetsbaserade aktivite-
ter, produkter och tjinster.

Forvaltning av brukade system
Atgirdsmal 10 syftar till att sikerstilla att
omriden med jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk forvaltas hallbart till 2030 genom
att tillimpa metoder som ir skonsamma for
biologisk méingtald, exempelvis agroekologi
eller andra innovativa metoder. Dessa tillviga-
gangssitt ska bidra till produktionssystemens
motstindskraft och lingsiktiga effektivitet och
produktivitet, och till livsmedelssikerhet, beva-
rande och aterstillande av biologisk mangfald
och ekosystemfunktioner och -tjinster. Under
forhandlingarna diskuterades linge vilka hall-
bara metoder som skulle lyftas fram och huru-
vida 6kad produktivitet 4r 1 linje med CBD:s
syfte. Hallbar intensifiering till exempel syftar
till att Oka skérden pa redan anvind mark ge-
nom effektivare teknik och resursanvindning,
och samtidigt minska miljopaverkan, men inte
alla intensifieringsmetoder dr okontroversiella.

Motstandskraftiga ekosystemtjanster
Atgirdsmal 11 kriver att partslinderna ska
aterstilla, uppritthilla och forstirka naturens
bidrag till minniskor, inklusive ekosystem-
funktioner och -tjinster, sisom reglering av
luft, vatten och klimat, markhilsa, pollinering
och minskning av sjukdomsrisk, samt skydd
mot naturkatastrofer. Detta ska dstadkommas
genom naturbaserade 16sningar eller ekosys-
tembaserade tillvigagingssitt. Malet 4r sirskilt
viktigt eftersom IPBES i sin globala rapport
har kommit fram till att de flesta reglerande
ekosystemstjinster minskar, medan utvinning
av naturresurser for mat, material och energi
har kat.

Mer biologisk mangfald i staderna
Atgirdsmal 12 var det enda mil som parterna
kunde enas om innan foérhandlingarna vid
COP15 startade. Den biologiska mangfaldens
roll i stider ingick inte 1 Aichimélen frin 2010
och ticks endast indirekt 1 hallbarhetsmal 11
om hallbara stider och samhillen. Pi grund av
den fortskridande urbaniseringen ansigs detta
vara en viktig lucka att ta itu med i det nya
ramverket. IPBES globala rapport och Glo-
bal Biodiversity Outlook 5 uppmanar till en
hillbar omstillning av stader och infrastruktur
och att frimja grona och bld omriden for att
sikerstilla och 6ka ekosystemtjinster sisom
buller- och temperaturreglering, rening av luft
och vatten, skydd mot 6versvimningar, lokal
matproduktion eller bidrag till minniskors
livskvalitet. S kallad gron eller bld infrastruk-
tur som stadstradgardar, 6kad vegetation 1 titt
bebyggda omriden, grona hustak eller natur-
liga vattendrag anses vara en del av 16sningen.
Atgirdsmal 12 kriver nu en avsevird 6kning av
grona och bld omridens area, kvalitet och kon-
nektivitet 1 stider och titbebyggda omriden.
En stadsplanering som tar hinsyn till biologisk
mangfald och ekosystemfunktioner och -tjins-
ter bor sikerstillas och tillgingen till dessa
omriden bor dkas for att forbittra minniskors
halsa, valbefinnande och relation till naturen. °

HALLBAR ANVANDNING

CBD artikel 2: “Hallbar anvandning”
innebér nyttjande av komponenter
av biologisk mangfald pa ett sétt
och i en utstrackning som inte leder
till lAngsiktig minskning av biologisk
mangfald, varigenom dess poten-
tial att tillgodose nuvarande och
kommande generationers behov och
férvantningar bibehalls.

LAS MER:

IPBES (2019). Summary for
policymakers of the global
assessment report on biodi-
versity and ecosystem services
of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem
Services. S. Diaz m. fl. (red.).
IPBES-sekretariatet, Bonn,
Tyskland.

Secretariat of the Convention
on Biological Diversity (2020).
Global Biodiversity Outlook 5.
The Global Biodiversity Out-
look 5. Montreal, Kanada.
Finns att ldsa pa:
www.cbd.int/GBO5

Agenda 2030:
www.regeringen.se stk pa
"Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling”.

Mer om "sedvanligt hallbart
nyttjande”: Naturvardsverket &
Sametinget (2018). Traditionell
kunskap for bevarande och
hallbart nyttjiande av biologisk
mangfald. Férslag péa atgérder
foér implementering av artik-
larna 8(j) och 10(c) i Konven-
tionen om biologisk mangfald
(CBD).
www.sametinget.se/120034

TEXT:

Malte Timpte,
handlaggare for biologisk
mangfald, EU-enheten,
Naturvardsverket
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LAS MER:

The Nagoya Protocol
on Access and
Benefit-sharing:
www.cbd.int

Sharing nature’s genetic
resources: environment.
ec.europa.eu/topics/
nature-and-biodiversity/
sharing-natures-gene-
tic-resources_en

Genetiska resurser,
Nagoyaprotokollet:
www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/
arter-och-artskydd/ge-
netiska-resurser-nagoy-
aprotokollet/

SFS 2016:858
Férordning om an-
védndning av genetiska
resurser och traditionell
kunskap om sadana re-
surser. Regeringskansliet,
Stockholm.

Digital sequence informa-
tion on genetic resources:
www.cbd.int/dsi-gr/

TEXT:

Inkeri Ahonen,
Artenheten,
Naturvardsverket

Foto: Naturvéardsverket
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Rattvis nyttodelning
en av hornstenarna

Mal C och atgardsmal 13 ar relaterade till CBD:s tredje syfte,
rattvis nyttodelning fran anvandningen av genetiska resurser.
Detta ar aven implementerat med Nagoyaprotokollet som

tradde i kraft 2014. Mal C och atgardsmal 13 ar dock bredare

i sin omfattning an Nagoyaprotokollet.

il C uppmanar till rittvis

("fair and equitable”) for-

delning av bide monetir

och icke-monetir nytta

som uppstar vid anvind-
ningen av genetiska resurser och traditionell
kunskap som ror genetiska resurser (vilket dr
Nagoyaprotokollets fokusomride), men dven
vid anvindningen av digital sekvensinforma-
tion om genetiska resurser (DSI). Huruvida
nyttodelning frin DSI skulle {3 vara med i
malformuleringen var en stor tvistefriga un-
der torhandlingarna. I och med att ett beslut
om att etablera en multilateral mekanism for
nyttodelning frin DSI togs, blev hinvisningar
till DSI dock acceptabla dven for parter som
hade varit emot dem, bland annat EU. (Lis
mer om DSI pa nista sida.)

Mal C fastslar att det ska bli en betydande
okning 1 nyttodelning fram till 2050. EU och
vissa andra parter var starkt emot en sadan
skrivning eftersom information om hittills
torverkligad nyttodelning 4r sd bristfillig att
det inte gir att mita eventuell 6kning. Dessut-
om har parterna egentligen inte makt att oka
nyttodelning eftersom det beror pi forskares
och privata sektorns intresse att utnyttja ge-
netiska resurser. Skrivningen godkidndes dock
som en del av paketlosningen. All 6kning 1
nyttodelning frin DSI kan i sig anses vara
betydande, eftersom ingen nyttodelning frin
den har skett tidigare. En viktig friga med
tanke pd mitning av nyttodelning ir ocksa hur
man miter det monetira virdet av icke-mo-
netir nytta, till exempel virdet av utbildning,
samarbete eller kulturellt utbyte.

Nyttodelning ska ske i enlighet med inter-
nationellt antagna nyttodelningsinstrument,
vilket utvidgar malet utéver CBD och Na-
goyaprotokollet. Det finns dock inte nigon
fastslagen lista 6ver vilka andra instrument
som ska beaktas och det ir inte klart hur
informationen om nyttodelning frin dessa
samlas. Nyttodelningen ska bidra till beva-
rande och hillbart nyttjande av biologisk
mangfald, vilket ir en mer bestimd skriv-
ning 4n den 1 Nagoyaprotokollet som endast
uppmuntrar leverantdrer och anvindare att
anvinda vinsten till dessa andamal.

Frigan om urfolk och lokalsamhillen som
mottagare av nyttodelning vickte diskussion
under forhandlingarna. Frigan restes huruvi-
da de borde vara primira mottagare eller bara
viktiga sadana. Formuleringen blev nagot
vag: de betraktas som mottagare “om sd ir
limpligt” (as appropriate). Traditionell kun-
skap som ror genetiska resurser ska skyddas,
men det framgdr inte hur skyddet ir relaterat
till anvindningen av kunskapen.

Som verktyg for att nd mal C efterlyser
dtgirdsmal 13 effektiva juridiska, policyrela-
terade, administrativa och kapacitetsuppbyg-
gande dtgirder. Denna formulering ir 1 viss
utstrackning 1 linje med EU:s instillning att
parter endast kan skapa gynnsamma om-
stindigheter for nyttodelning och underlitta
tillerade till genetiska resurser. Parterna ska
mojliggdra en betydande 6kning av nytto-
delningen redan fram till 2030.

Detta 4r en utmaning som kriver att man
omedelbart borjar planera for limpliga atgir-

der for det.



Genetiska resurser
— aven digital information regleras

Numera finns stora mangder
genetisk information i databa-
ser. De lander som har vardeful-
la genetiska resurser vill fa del
av nyttan sadan information kan
utgora. | det nya globala ramver-
ket finns darfor ett beslut om att
aven anvandning av digital infor-
mation om genetiska resurser
ska bli foremal for nyttodelning.

akgrunden till beslutet om digi-
tal sekvensinformation (DSI) ir
konventionens “tredje ben”, det
vill siga tilltride till genetiska
resurser och nyttodelning frin
anvindningen av dem. Ett exempel kan vara
att ett likemedelsforetag anvinder sig av en
vixt for att utveckla ett nytt likemedel. Enligt
dagens regler ska likemedelsforetaget kom-
ma 6verens med landet dir vixten insamlats
om hur eventuella vinster fran forsiljning
av likemedlet ska delas mellan foretaget och
landet. Teknisk utveckling har inneburit att
information om genetiska resurser 1 allt hogre
grad hanteras digitalt, i stora databaser t6r DSI.
Som regelverket ser ut idag omfattas alltsa
inte anvindning av sidan digital information
av regler om nyttodelning. Flera parter inom
CBD har under en lingre period drivit att
dven anvindning av denna digitala information
om genetiska resurser ska omfattas av ndgot
slags krav pd nyttodelning. En barande tanke ar
att de vinster som delas med ett land ska kunna
anviandas for dtgirder som ir relevanta for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
mingfald — det vill siga ett bittre genomforan-
de av konventionen.
Kirnan i beslutet om DSI frin Montreal ir
att parterna nu ar Gverens om att nyttodelning

bor tillimpas ocksd pa anvindning av DSI

om genetiska resurser. Parterna beslutade att
etablera en multilateral mekanism, inklusive en
global fond, som ett verktyg for att ombesorja
nyttodelningen. En multilateral 16sning inne-
bir 1 praktiken att alla anvindare ska forhalla
sig till ett samlat regelverk som giller oavsett
varifrin den digitala sekvensinformationen
kommer. Det forvintas minska komplexiteten
och den administrativa bordan, bide for anvan-
dare av DSI och for ursprungslandet.

Detaljerna aterstar

Men detaljerna i den multilaterala mekanis-
men dr annu inte beslutade. I beslutet frin
Montreal har parterna dirfor ocksa kommit
6verens om en fortsatt process for att utveckla
och operationalisera den multilaterala meka-
nismen. Processen ska paga till nista partsmote,
COP16, och arbetet kommer att bedrivas i en
sarskild arbetsgrupp som ir den arbetsform
som brukar anvindas nir mer komplicerade
frigor ska hanteras mellan partsmoten.

En utgingspunkt for de fortsatta forhand-
lingarna kommer vara ett antal kriterier som
en losning pa DSI-fragan ska uppna, och som
listas 1 beslutet. Det handlar om aspekter sa
som genomforbarhet, juridisk tydlighet, och
att Iosningen inte ska hindra forskning och
utveckling.

I beslutet har ocksa konventionens sekreta-
riat fitt 1 uppdrag att lita genomfora ett antal
studier som ska fungera som ett kunskapsun-
derlag for de fortsatta forhandlingarna.

Det ir framfor allt biodiversitetsrika utveck-
lingslinder som velat ha nyttodelning frin
anvindning av DSI, medan EU och méinga
andra utvecklade linder har varit skeptiska
pa grund av en ridsla att en eventuell 16sning
ska hindra fri och 6ppen tillging till DSI som
numer anses vara kritisk forskningsinfrastruk-
tur. Forhoppningsvis kan parterna i de fortsatta
forhandlingarna hitta konstruktiva vigar for
att nd en mer detaljerad 6verenskommelse vid
nista partsmote. ¢

Tilltrade och nyttodelning
kallas i detta sammanhang
Access and Benefit Sharing,
ABS.

TEXT:

Fredrik Granath,
departementssekreterare,
Naturmiljgenheten, Klimat-
och naringslivsdepartementet
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Resursmobilisering och
kapacitetsutveckling

Det fjarde av ramverkets huvudmal (Mal D) handlar bland
annat om hur ekonomiska och kunskapsmassiga resurser
ska sakras och fordelas sa att varldens lander far samma
chans att genomfora sina ataganden.

n av de verkligt viktiga

nycklarna for att f3 till en

Sverenskommelse om ett

nytt globalt ramverk mel-

lan virldens linder under
partsmotet var frigan om resursmobi-
lisering. Infér motet var skiljelinjerna
tydliga, dd utvecklade linder inte var
beredda att gd med pa lingtgdende krav
kring finansiering om inte ramverket
blev tillrickligt ambitigst. Samtidigt
ansag manga utvecklingslinder att det
behoévdes mer resurser for att motsvara
6kade ambitioner.

Fragan om resursmobilisering hante-
rades dels som en separat agendapunkt,
med syfte att fatta beslut om en strategi,
samt i forhandlingarna om det nya glo-
bala ramverket, dir ett mal (mal D) och
tva atgirdsmal (18 och 19) handlar om
resursgapet och de resurser som krivs
for att genomfora de Gverenskomna
atgirderna.

Pi torhand sig det ut som att tre
delar inom forhandlingarna om resurs-
mobilisering skulle behova 16sas for att
parterna skulle komma Gverens. For det
forsta hur stora summor som behév-
de avsittas arligen, och om det skulle
vara kvantitativa summor eller procent.
For det andra hur malet om minskade
skadliga subventioner behoévde formu-
leras, och for det tredje om det skulle
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ga att nd en kompromiss runt utveck-
lingslindernas krav pa att skapa en helt
ny fond f6r biologisk mangtfald.

Diskussioner om en fond

Vil under métet overskuggades for-
handlingarna helt av frigan om en ny
fond. Flera utvecklingslinder med Bra-
silien i spetsen hade krav pd att parterna
skulle komma Gverens om att etablera
en helt ny global fond for biologisk
mangfald. Tanken liknade den grona
klimatfonden, Green Climate Fund
(GCF), som fordelar offentliga medel
till klimatatgarder 1 utvecklingslander.
Samtidigt fanns ett stort motstind mot
detta frain EU och andra givarlinder,
framftorallt pa grund av att den globa-
la miljofonden, Global Environment
Facility (GEF), redan fordelar medel
till dtgdrder for att skydda biologisk
mingfald. Dessutom visar erfarenheten
att det tar ling tid och mycket resurser
att etablera en helt ny fond.

Losningen blev ett beslut att under
2023 etablera en tllfillig sirskild Trust
Fund under den globala miljéfonden
GEF for dren 2023-2030. Denna fond
ska vara tillginglig t6r utvecklings-
linder och 6ppen for att vid sidan av
offentliga medel 4ven ta emot medel
frin sivil niringslivet som filantroper.
Ett sarskilt fokus ska vara pd de minst

utvecklade linderna och sma Snationer
under utveckling. Utover detta ska en
process inledas for att utvirdera och
analysera forutsittningarna for en ny
fristiende fond.

Starkt kopplat till férhandlingarna
om en ny fond ir torhandlingarna
om den redan existerande finansiella
mekanismen, det vill siga den insti-
tutionella struktur som 4r kopplad till
konventionen. For CBD ir det den
globala miljéfonden GEF som sedan
1996 tjdnat som sidan. GEF:s roll
ifrigasitts dock av manga utvecklings-
linder, vilket har lett till kravet pa att en
ny fond ska etableras. I beslutet om den
finansiella mekanismen inkluderas en
identisk text om inrittande av den nya
fonden under GEF som den 1 beslutet
for resursmobilisering.

Mobilisera finansiella resurser
Sverige kommer under dret att en-
gagera sig 1 arbetet med GEF for att
etableringen av den nya Trust Fund
ska gd snabbt och smidigt. Det motta-
garlinderna framforallt efterlyser ar att
processerna for att ansdka om och fi
tillgang till medel f6r genomfoérande av
dtgirderna 1 det nya globala ramverket
ska vara snabba och enkla.

I det nya globala ramverket faststills 1
mal D det som kallas finansieringsgapet



EU:s medlemsstater samlades varje dag under COP15 for att enas om en gemensam férhandlingsposition.

till 700 miljarder amerikanska dollar (USD)
per dr. Det dr de resurser som man bedomer
behover fordelas till dtgarder for att skydda

och bevara biologisk mangfald, eller omf6rde-
las frin verksamheter som utarmar biologisk
mangfald. I atgirdsmal 18 anges kvantitativa
nivaer for utfasning av miljoskadliga subven-
tioner. Niarmare bestimt att incitament och
subventioner som ir skadliga for biologisk
mingfald ska minskas med minst 500 miljarder
USD per ar. I atgirdsmal 19 anges malsitt-
ningen for total arlig resursmobilisering till
200 miljarder USD per ir. Atgirdsmilet gor
ocksa tydligt att finansieringen ska komma
frin inhemsk resursmobilisering savil som frin
internationella finansiella floden, inklusive
bade offentliga och privata medel. Internatio-
nella finansieringsfloden ska enligt dtgirdsmal
19 uppga till 20 miljarder USD per ér till 2025,
och 30 miljarder USD per ér till 2030. Denna
summa inkluderar alla internationella finansie-
ringsfloden, inklusive, men inte begrinsat till,
bistind. Detta gor nivin mojlig att nd samtidigt
som den inte innebir nagra kvantitativa globa-
la dtaganden specifikt for bistind.

Beslutet om resursmobilisering omfattar
ocksd en preliminir strategi, som ska revideras
pd kommande partsmote. Detta var en 16sning
pa problemet att ramverket utvecklades paral-
lellt med strategin och det slutliga innehéllet
dirfor inte var helt kint. Det var ocksa ett sitt
att hantera det faktum att parterna fortfarande
inte ir helt 6verens om den bista vigen framat

tor att kanalisera pengar till genomfoérandet

av ramverket. Andra viktiga delar 4r uppma-
ningen till parterna att utveckla, uppdatera och
implementera nationella finansieringsplaner
for biologisk méangtald, eller liknande instru-
ment. Planerna ska baseras pa lindernas natio-
nella strategier och atgirdsplaner for biologisk
mangfald.

Kapacitetsutveckling en viktig del
Kapacitetsutveckling ingir som en viktig del
inom CBD och genomforandet av konven-
tionen. I dtgirdsmal 20 sattes mal att stirka
kapacitetsutvecklingen och 6verforingen av
teknologi och samarbete inom innovation
och forskning mellan linder i Nord och Syd,
men dven mellan linder 1 Syd. Andra viktiga
komponenter ir en 6kad ambition att stodja
gemensamt framtagande av teknologi och
gemensamma forskningsprogram om beva-
rande av biologisk mangfald och det hallbara
anvindandet av biologisk mangfald. Av stor
vikt dr dven att bidra till att utveckla lindernas
kapacitet for att kunna f6lja upp och rappor-
tera pa de indikatorer som har tagits fram for
ramverket.

Slutligen kan man konstatera att beslutet for
resursmobilisering tydligt pekar pa vikten av
inhemsk resursmobilisering for att nd det nya
ramverkets mal. Bistand 4r fortfarande viktigt
men alla virldens linder kommer behova av-
sitta mer nationella medel for att uppfylla sina
internationella dtaganden.

TEXT:

Anna Axelsson, metod- och
amnesforetradare,
biologisk mangfald, Sida

Jan Warnback, metod- och
amnesforetradare,
milj6 & klimat, Sida
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| alla politiska beslut behover varldens lander nu ta han-
syn till perspektivet med biologisk mangfald, for att det
ska kunna ga att vdnda de negativa trenderna. Foretag
och hela den finansiella sektorn maste ocksa redovisa hur
deras verksamhet paverkar arter och ekosystem.

O

tgirdsmalen 14 till 17 1
CBD:s nya globala ram-
verk sitter ambitionen
for en bittre integre-
ring 1 samhillets olika
politiska och ekonomiska sektorer
av hinsyn till och skydd av biologisk
mangfald och dess virden, till exempel
de ekosystemtjinster som manniskan
kan fa ut av den biologiska mingfalden
i form av ren luft, livsmedel med mera.
Malet handlar ocksd om hur medborg-
are i alla linder ska f3 mojligheten att
gora mer hillbara konsumentval for
att minska negativ paverkan av kon-
sumtion och produktion pa natur och
biologisk mingtald.
Ambitionsnivin 1 de nya milen 14
till 16 4r hog och i vissa fall har de
en hogre malsittning 4n det tidigare
strategiska ramverket med mal mellan
2011-2020. Det giller till exempel
den starka skrivningen om fOreta-
gens rapportering i tgirdsmalet 15.
Ambitionsnivin i mal 17 iar lig, da
den 1 princip upprepar ataganden
om biosikerhet som parterna redan
har gjort under CBD-konventionens
underavtal om biosikerhet (Carta-
genaprotokollet) men malet sikerstiller
att frigor om biosikerhet finns kvar
1 det globala ramverket. Utmaningen
fram&ver kommer att vara att hitta ett
sdtt att mita genomforandet eftersom
partsmotet 1 december 2022 inte hade
mojlighet att enas om indikatorer

BIODIVERSE | #1 20283

for dessa mal. Det aterstdr ett relativt
omfattande arbete fOr parterna till
konventionen att infdr nista partsmote,
COP16, arbeta pa att hitta relevanta
och limpliga indikatorer som kan finga
alla delar av mélen.

Hansyn i alla politiska beslut

[ dtgiardsmal 14 anges att regeringar

ska se till att biologisk mangfald och
dess virden ir fullt integrerade 1 alla
policybeslut som fattas, i planering och
i strategier for fattigdomsbekidmpning
med mera, med ett sirskilt fokus pi de
sektorer som har storst paverkan pa den
biologiska mangfalden. Milet komplet-
terar tidigare beslut som partsmotena
under CBD har fattat om integrering
av biologisk mangfald i sektorerna
jord- och skogsbruk, akvakultur samt
fiske och turism (COP13,2016), och i
sektorerna hilsa, energi och gruvdrift,
tillverknings- och processindustri samt
infrastruktur (COP14,2018).

Foretag involveras

Atgirdsmal 15 siger att alla foretag

och den finansiella sektorn ska upp-
muntras och stottas av regeringar att
gora utvirderingar av och rapportera
pa hur deras aktiviteter paverkar och
paverkas av biologisk mangfald. Sirskilt
de storsta och transnationella foretagen
med stor paverkan pa natur och miljo
ska gora detta, liksom att rapportera om
sin paverkan 1 alla virdekedjor och pro-

Hansyn till biodiversitet
| hela samhallet

"Malet handlar ocksd om hur medborgare i alla
lander ska fa mojligheten att géra mer hallbara
konsumentval for att minska negativ paverkan
av konsumtion och produktion pa natur och
biologisk mangfald.’

duktionsled for att pa sa sitt finga upp
mindre foretag med ligre kapacitet att
ta fram omfattande rapportering. F6-
retagen uppmanas iven rapportera om
hur de delat vinster frin anvindning-
en av genetiska resurser pa ett rittvist
sitt, exempelvis i form av ekonomiska
vinster eller andra nyttor, till de linder
eller urfolk och lokala samhillen som
dger den genetiska resursen. Foretagen
ska dven se till att konsumenter har
tillrdckligt med information fOr att fatta
miljomassigt hillbara val. Syftet med
mal 15 dr att dtgirderna ska leda till

att den negativa paverkan pd biologisk
mangfald frin den privata sektorns ak-
tiviteter minskar och den positiva Skar,
och att stodja hallbara produktions-
alternativ och -monster. Under {or-
handlingarna vid COP15 fick mal 15

Foto: Victoria Alexandrova,/Unsplash
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sarskild uppmirksamhet frin representanter
for foretagssektorn 1 sammanslutningen "Bu-
siness for Nature”, som girna hade sett att det
fanns krav 1 mal 15 pa obligatorisk rapporte-
ring tor alla foretag. Malet stir nu formulerat
som att det finns krav pa foretag ("are requi-
red”) att rapportera.

Minskning av fotavtrycket

Atgirdsmil 16 pekar p ohillbara konsum-
tionsmonsters paverkan pd natur och bio-
logisk mangtfald, och handlar om att stodja
medborgare att gora konsumtionsval som
inte skadar natur och ekosystem, exempelvis
genom att se till att medborgare fir tillging
till utbildning och information om mer
miljomassigt hallbara alternativ. Malet stravar
efter att minska det globala sa kallade “fotav-
trycket” av konsumtion till r 2030, samtidigt
som det globala matsvinnet ska minskas till
halften, och overkonsumtionen i varlden och
produktionen av avfall ska minskas avsevirt.

I malet finns dven en hinvisning till att det
ska ske enligt principen om Moder jord, som
ir en princip som vissa linder och regioner
anvander, framfor allt Latinamerika, for att visa
pa den fysiska och andliga relationen mellan
minniskor och planeten som vi bor pa.

Biosakerhet

Atgirdsmal 17 omfattar bide de risker och po-
tentiell negativ paverkan pa biologisk mingfald
som kan uppstd vid anvindning av genetiskt

modifierade organismer (GMO) och den po-
tentiella nytta som bioteknologi kan ge i form
av nya metoder for bevarande och héllbar an-
vindning av biologisk mingfald. Aven vikten
av en rittvis tillging till forskning om biotek-
nologi likavil som tillging till information om
risker betonas. Milet har som syfte att se till
att alla linder har kapacitet att reglera, hantera
eller kontrollera risker for biologisk mingfald
som ir associerade med anvindning av GMO,
vilket 1 praktiken innebir att linder ska kunna
implementera konventionens underavtal om
biosikerhet (Cartagenaprotokollet).

Kunskap om biologisk mangfald
Atgirdsmal 21 omfattar mélsittningen att se
till att den bista tillgingliga kunskapen om
bevarande och hillbar anvindning av biologisk
mangfald finns tillginglig for beslutsfattare och
allminhet. Detta ska mojliggora effektiva och
rittvisa beslut om styrmetoder och deltagan-
deformer 1 forvaltning av biologisk mangtfald,
samt starkt medvetande, kommunikation,
utbildning, forskning om och &vervakning av
biologisk mangfald. I malet ingar dven tradi-
tionell kunskap, innovationer, praktiker och
teknologier som dgs av urfolk och lokala sam-
hillen, men med en tydlig regel att denna typ
av kunskap endast kan anvindas av allmianhet,
foretag och beslutsfattare efter fritt och infor-
merat forhandsmedgivande (Free Prior and
Informed Consent, FPIC) fran kunskaps-
agarna. ®

Mette Svejgaard pa regeringskansliet, och Frans Perez, delegationsledaren fran Schweiz
lyssnar pa partsmotets ordférande Huang Rungiu.

LAS MER:

SDG12 om hallbar konsumtion
och produktion:
sdgs.un.org/goals/goal12

Tidigare beslut om sektors-
integrering: jord- och skogs-
bruk, akvakultur, fiske och
turism (Decision XI11/3),

halsa (Decision 14/4), energi,
gruvdrift, tillverknings- och pro-
cessindustri och infrastruktur
(Decision 14/3).
www.cbd.int/decisions/

Information om det ekologiska
fotavtrycket fran "Global Foot-
print Network”:
www.footprintnetwork.org

Mother Earth Principle, erkénd
av IPBES (den vetenskapliga
plattformen for biologisk méng-
fald och ekosystemtjénster):
www.ipbes.net/glossary/
mother-earth

TEXT:

Linnea Sundblad,
handlaggare for biologisk
mangfald, EU-enheten,
Naturvardsverket

Foto: Naturvérdsverket
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Foto: Stockholm Resilience Centre

LAS MER:

Sametingets kunskaps-
material om traditionell
kunskap och biologisk
mangfald: www.same-
tinget.se/kunskapsma-
terial-traditionell-kun-
skap

Malmer, P, Tengd, M.
(2020). Including a
human rights-based
approach in multilateral
environmental agree-
ments

swed.bio

CBD Women Caucus:
Key resources on the
gender and biodiversity
nexus. Pdf pa webbplat-
sen womend4biodiversity.
org

International Indigenous
Forum on Biodiversity:
iifb-indigenous.org

Local Biodiversity Out-
looks och mer material:
localbiodiversityout-
looks.net

Pernilla Malmer,

senior radgivare,
SwedBio, Stockholm
Resilience Centre,
Stockholms universitet
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| det nya ramverket har urfolks
och lokala samhallens, kvin-
nors och ungdomars delta-
gande och rattigheter en viktig
roll. En tematisk workshop
om biologisk mangfald och
manskliga rattigheter inom
ramverket holls som en del av
forhandlingsprocessen. Har
besoker deltagarna en by dar
Karenfolket i norra Thailand
praktiserar traditionell hallbart
sedvanebruk i ett kulturellt
skyddat omrade.

Deltagande och rattigheter

Det nya ramverket innebar en starkt roll for urfolk och lokala
sambhallen, jamstalldhet och manskliga rattigheter.

det nya ramverket har urfolk och lokala

sambhillen fitt en mer framtridande

roll 1 jamforelse med Aichimalen.

Overvigandena for implementering

inleds med erkinnande av deras bidrag
till bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangtfald, tillsammans med relaterade
rittigheter genom urfolksdeklarationen och
lagstiftning om minskliga rittigheter.Vidare
anges att ramverket ska genomforas med en
minniskorittsbaserad ansats (human rights
based approach), och beslutet erkinner ritten
till en ren, hilsosam och héllbar miljé. Mer
specifika formuleringar om betydelsen av
traditionell kunskap och mark och vatten som
brukas av urfolk och lokala samhaillen, samt
skydd och respekt for hallbart sedvanebruk har
inkluderats tvirgiende i ett flertal dtgirdsmal
som 1,3,5,9,13,19 och 21.

Atgirdsmal 22 handlar om urfolks och lokala
sambhillens, kvinnors och ungdomars delaktig-
het 1 beslutsfattande om biologisk mangfald.
Inkluderande processer, traditionell kunskap,
kultur och tryggade rittigheter till mark
och resurser ir viktiga for att skydda biolo-
gisk mangfald. Nya element i forhallande till
Aichimalen ir vikten av tillging till informa-
tion och rittskipning, samt skydd av miljo-
och minniskorittsforsvarare.

Atgirdsmal 23 ir nytt och syftar till att sikra

jamstilldhet 1 genomforandet av ramverket.
Kvinnor och flickor ska ha lika rittigheter som
man till land och naturresurser, och samma
mojligheter till fullt deltagande och ledarskap

i beslutsfattande om biologisk mingfald pa alla
nivier.

COP15 antog dven en jamstilldhetsplan
som tagits fram 1 ett samarbete mellan parter,
kvinnonitverk och relevanta institutioner
engagerade 1 biologisk mangfald. Den knyter
an till det nya mil 23 om jimstilldhet, och
utgor en viktig link mellan skydd och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald, jaimstilldhet
och kvinnors och flickors rittigheter.

Ett nytt arbetsprogram for artikel 8j, om
urfolk och lokala samhillen och traditionell
kunskap ska nu firdigstillas for att genomforas
integrerat i det nya ramverket. Det handlar
bland annat om att utveckla och stddja in
situ-bevarande och traditionellt sedvanebruk,
att utveckla indikatorerna for traditionell kun-
skap och meningsfullt deltagande, och att stir-
ka erfarenhetsutbyte mellan positiva exempel.

Samarbetet mellan CBD, Unesco och en
bred koalition av organisationer om att syn-
liggora och stirka linkarna mellan natur och
kultur tornyades. Det ska bland annat bidra
till att hejda forlusten av mangfalden av savil
natur som kultur samt stirka dialogen mellan
kunskapssystem. ¢
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Planering, overvakning,
rapportering och utvardering

En kedja ar som bekant inte starkare &n sin svagaste lank, vilket kan sagas galla
aven for globala ramverket. En viktig orsak till att Aichimalen inte naddes var att det
inte fanns nagon effektiv mekanism for uppfdljning. Darfér utvecklades under COP-
15 ett 6vervakningsramverk och uppféljningsmekanismer féor genomférandet av

malen i det nya ramverket.

Or att folja upp hur parternas
genomforande framskrider mot
malen i det nya ramverket behover
overvakning 16pande ske, till exem-
pel likt den miljé6vervakning som
utfors 1 Sverige, och periodvis avstimningar
goras dir resultaten sammanstills globalt och
bedoms.
Overvakningsramverket bestir av ett
antal indikatorer pa olika nivier fOr att mita
maluppfyllelsen: huvudindikatorer som ticker
ett urval av de viktigaste komponenterna i
tillstindsmal och dtgirdsmal, komponentindi-
katorer for 6vriga komponenter, samt komple-
mentindikatorer for mer detaljerade analyser.
Alla parter forvintas anvinda huvudindika-
torerna i sin rapportering. For att ticka vissa
delar av mélen som inte kan mitas kvantitativt
foreslogs att parterna istillet ska svara ja eller
nej pa frigor, exempelvis om ett visst instru-
ment inforts. Ndgra av de beslutade indikato-
rerna var sidana som redan finns och anvinds,
exempelvis [UCN:s rodlisteindex, medan nya
tillkom, till exempel en indikator for genetisk
diversitet som bland annat svenska forskare
tagit fram och Sverige med flera foresprakat i
forhandlingarna.

Ambitionen var att anta ett system dir alla
mal och tgirdsmal har en huvudindikator,
men det fanns dessvirre inte tillrackligt med
firdigutvecklade indikatorer for att uppfylla
detta. Darfor inrittades en expertgrupp, Ad
Hoc Technical Expert Group, som ska arbeta
vidare med indikatorerna till COP16 f0r att
firdigstilla systemet.

Parterna ska uppdatera sina nationella strate-
gier och atgirdsplaner (NBSAP), och genom
en standardiserad mall redovisa bland annat na-
tionella mal och anvindning av indikatorer, si
att de svarar mot malen i ramverket, och skicka

in dessa till CBD-sekretariatet innan COP16.
Beslutet framhiver bland annat det viktiga i att
nationella strategier och planer sikerstiller ett
samhillsovergripande engagemang for att nd
madlen.

Nationell rapportering baserat pd framst
overvakningsdata frin indikatorerna ska ske
enligt en standardiserad mall senast 1 februari
2026, och 1 juni 2029. Rapportering ir sedan
tidigare en skyldighet, men nu har nya mallar
utvecklats med bland annat indikatorredovis-
ningen och andra krav som foljer av de nya
besluten.

Parternas inskickade NBSAP/nationella mal
ska ingd 1 en global analys vid COP16 (och
efterfoljande COP-méten) for att utvirdera de
nationella malens bidrag till de globala mélen,
vilket ger mojlighet for parter att revidera sina
mil vid behow.

En utvirdering av tillstaindet for biologiska
mangfalden och hur implementeringen av
ramverket fortskrider mot malen ska ske vid
COP17 (2026) och COP19 (2030). Detta ba-
seras pa de nationella rapporterna samt annan
relevant information, till exempel bedémning-
ar fran IPBES, vetenskapliga publikationer,
med mera. Baserat pa dessa granskningar kan
parterna vidta ytterligare dtgirder vid behov
for att stirka genomforandet.

Uppfdljningsmekanismen blev svagare in
vad Sverige och EU argumenterat for. For-
vintningarna var att beslutet skulle ge klarare
direktiv till parterna att skruva upp dtgardsar-
betet om analyserna pekar pa brister. Att ett
‘paket’ med huvudkomponenterna tor over-
vakning och upptoljning beslutades 4r inda en
framging och en klar forbattring jamfort med
tidigare.Vissa delar kvarstar dock att slutfora till
COP16, till exempel ndgra rapporterings-
mallar, och att utveckla fler huvudindikatorer. ®

TEXT:
Thomas Lyrholm,
Naturvardsverket
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FAKTA

EU:s samlade nationella delega-
tioner firar att det nya ramverket
antagits av COP15. EU férhand-
lade hela ramverket koordinerat,
det vill saga att vi hade enats om
en gemensam position, som fordes
fram av EU:s ordférandeland, som
vid detta mote var Tjeckien, till-
sammans med EU-kommissionen.
Aven vid genomférandet av alla nya
ataganden kommer samarbetet
inom EU att vara viktigt.

Nationellt genomforande av ramverket

TEXT:

Torbjorn Ebenhard,
forskningsledare vid CBM,
forhandlare for EU

under COP15
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tt beslut vid ett partsméte, som
beslutet om ett nytt globalt
ramverk for biologisk mang-
fald, innebar att konventionens
parter gor dtaganden som maste
omsittas 1 praktisk handling. Ett konventions-
beslut giller inte som lag pa nationell nivd; det
ir bara regeringen som gjort ett dtagande, inte
myndigheter, organisationer, foretag eller en-
skilda medborgare. Regeringen maste darfor
implementera (genomfora) konventions-
beslutet genom att stifta lagar, ge myndigheter
instruktioner, och fordela resurser. Konventio-
nens parter forvantas redovisa hur de planerar
genomforandet 1 en nationell strategi och
atgardsplan, och regelbundet rapportera om
vidtagna dtgarder och uppnddda resultat till
konventionens sekretariat. Sekretariatet sam-
manstiller sedan en rapport som beskriver det
samlade resultatet av parternas anstringningar.
Den senaste rapporten, Global Biodiversity
Outlook 5, analyserade utfallet ar 2020, det dr
Aichi-milen skulle vara uppnidda.

Sveriges miljomal

Efter partsmotet ar 2010, da Aichimalen till
2020 beslutades, reviderade Sveriges regering
sin tidigare strategi for biologisk mangfald,
genom en proposition (2013/14:141) som
antogs av riksdagen. Sedan tidigare fanns
ocksa de svenska miljomalen, som bestir av
ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och
en uppsittning etappmal, och de uppdaterades

och fortydligades efter partsmotet 2010. Ge-
nerationsmaélet ger den svenska miljopolitiken
riktning och ir vigledande f6r miljoarbetet
pa alla nivder i samhillet. Miljokvalitetsmalen
beskriver det onskade tillstandet for ett antal
olika miljoaspekter, och etappmalen fokuserar
pa dtgirder som maste vidtas for att miljokva-
litetsmalen ska nas. Alla miljomal foljs upp re-
gelbundet, genom omkring 80 olika indika-
torer, som miter olika miljofaktorer, och med
fordjupade utvirderingar vart fjarde dr. Den
senaste fordjupade utvirderingen presentera-
des 1 januari 2023 (Naturvardsverket Rapport
7088). Sverige har ocksa regelbundet lamnat
in nationella rapporter till konventions-
sekretariatet, den senaste 1 mars 2019.

EU en part

Samtliga EU-linder ir parter till konven-
tionen, men aven hela EU ir en part.Vid ett
partsmote ar de flesta dagordningspunkterna
koordinerade pa EU-niva, vilket innebar att
EU-linderna har en gemensam position, och
EU:s ordforandeland forhandlar for hela uni-
onen, tillsammans med EU-kommissionen.
Aven i genomfbrandet av konventionen ir
EU en viktig aktor, eftersom mycket av den
lagstiftning som implementerar konventionen
ir EU-gemensam, liksom manga beslut om
resurstordelning. Samarbetet inom EU gor
det enklare for medlemsstaterna att effektivt
leva upp till sina dtaganden under konventio-
nen.



Sveriges genomforande

av COP15-besluten

Redan under nasta ar ska Sverige rapportera till CBD-sekretariatet pa vilket satt vi
kommer att arbeta for att uppfylla de nya malen for biologisk mangfald. Manga olika
aktorer kommer att behéva involvera sig i arbetet.

esluten frin COP15 ir riktade
mot stater och deras regeringar.
Men inte bara — andra sam-
hillsaktorer uppmanas ocksa att
bidra till genomforandet. Ser
man pi mal och atgirder ir det uppenbart att
minga behover involvera sig for att det ska g
att stoppa och vinda forlusten av biologisk
mingfald. I mingt och mycket blir det di
statens roll att bade driva pa och underlitta for
aktdrerna att vidta nodvindiga atgirder.

Centralt for genomforande ar de uppdatera-
de handlingsplaner som ska redovisas. I Sverige
har Naturvardsverket 1 uppdrag att lamna ett
forslag till regeringen den 1 oktober 2023
om en nationell strategisk handlingsplan for
biologisk mingfald, Sveriges NBSAP.Berorda
myndigheter ska bistd i arbetet.

Sverige ska innan COP16, det vill siga
nigon gang under 2024, kommunicera sina
nationella mal till CBD-sekretariatet si att det
kan ingd i en bedomning om parterna sam-
mantaget ir tillrdckligt ambitidsa fOr att na de
globala malen.

Samtidigt har miljomalsberedningen 1 upp-

drag att senast 2 december 2024 till regeringen
foresld en strategi med etappmal, styrmedel
och dtgirder som bidrar till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt for naturvird
och biologisk mangfald samt upptag och
utslipp av vixthusgaser inom markanvind-
ningssektorn.

Uppdragets direktiv pekar pa behovet att
starka kopplingen mellan klimatarbetet och
arbetet med att nd mil for biologisk méngfald
samt att reda ut malkonflikter diremellan.

Som manga har lyft fram blev det i och med
COP15 en storre uppmirksamhet och medve-
tenhet om biologisk mingtald bland organisa-
tioner och media.

Efter det att ramverket har antagits upplever
vi en nyfikenhet frin den finansiella sektorn
over vad de nya malen innebir, och en vilja att
bidra i arbetet. Kunskapen om att investeringar
framover behover ta hinsyn till paverkan pa
biologisk mingfald som en del av sektorns
riskbedémning, sprider sig. Att hinsyn till
biologisk mingfald miste ingd som en sjalvklar
del 1 riskbedomningen kan visa sig vara ett av
de viktigaste resultaten av COP15 pa sikt.

Stora delar av den
svenska forhand-
lingsdelegationen,
och klimat- och
miljéminister Romi-
na Pourmokhtari,
samlade till ett av
de dagliga delega-
tionsmotena.

TEXT:

Charlotta Sérqvist,
Sveriges chefsférhandlare
och delegationsledare

vid COP15,

samt ordférande for SBI3,
Naturmiljoenheten,
Klimat- och néringslivs-
departementet

Mette Svejgaard,

vice delegationsledare for
svenska delegationen

vid COP15,
Naturmiljsenheten,
Klimat- och naringslivs-
departementet

|
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Mark Marissink, chef,
SLU Artdatabanken

Foto: Johan Samuelsson

BIODIVERSE | #1 2023

SLU Artdatabanken:
Lat de goda

iIntentionerna forverkligas

De nya malen for biologisk mangfald inom Kunming-Montreal-ram-
verket ar lite skarpare, lite mer konkreta an tidigare. Inte minst stalls
det storre krav pa uppféljning och rapportering. Det finns ddrmed
goda forutsattningar att forverkliga de intentioner som vérldens
samlade lander ger uttryck for. Nu ar alla vasentliga verktyg framlag-
da, och det ar dags att borja gora jobbet.

isst kan man fi en kiinsla av
déja-vu nir man liser detta
nummer av Biodiverse, om
man har foljt det internationella
miljoarbetet nigon lingre tid.
Eller for den delen om man har Biodiverse
nr 3/2002, och nr 1/2011 farskt i minne. D3,
2002, skrevs det om framsteg i Johannesburg
med tre nya mil for biologisk mangfald till
2010 och 2012. Och 2011 handlade hela
Biodiverse om ”Efter Nagoya” och behandlade
bland annat Aichi-malen 1 den strategiska
planen for biologisk mangfald. Och nu har
vi alltsd det globala Kunming-Montreal-
ramverket for biologisk mangfald. Inget nytt
under solen, eller?

Jo, lite nytt ir det allt.Visserligen kan man
tycka att arbetet gir onddigt lingsamt. I
Biodiverse nr 3/2002 konstaterades att det
torde vara mojligt att avligsna alla arter fran
rodlistan 2010 om alla insatser som hade
identifierats skulle genomforas — sd blev det
uppenbarligen inte, och dven rodlistan 2025
lir dessvirre vara langt ifrin tom. Men varje
gang virldens linder enas om en ny plan,
ett nytt ramverk och nya mal blir det lite
skarpare och lite mer konkret. Milen frin
Johannesburg fungerade bra som underlag
for kommunikation om vikten av biologisk
mingfald. Det ledde till en hel del funderingar
om ekosystemtjanster och virdering, och
diverse kampanjer kring biologisk mingfald
ar 2010. Bland Aichimalen 2011-2020 fanns
olika mal som var betydligt mer konkreta in

tidigare och som foranledde exempelvis nya
etappmal 1 det svenska miljomalssystemet.
Mest uppmirksambhet fick kanske malet om
att skydda land- och vattenomraden, men
dven den genetiska mangfalden fick ta storre
plats 4n tidigare. Ocksa de statliga anslagen

till naturvirden okade starkt. Och 1 det nya
Kunming-Montreal-ramverket 4r framforallt
vissa av dtgardsmalen ytterligare konkretiserade
och skirpta. Dessutom enades virldens linder
nu om ett ramverk for dvervakning och
uppfoljning som ir betydligt mer utvecklat in
tidigare.

Indikatorer som verktyg

Uppfoljningen baseras pa “ett litet antal”
indikatorer (26 headline indicators) som vid
behov kan kompletteras med andra indikatorer
eller matt. Bland indikatorerna finns sidana
som vi redan anvinder i Sverige, till exempel 1
miljomalssystemet eller i befintlig rapportering
till EU. Rédlisteindex, omfattningen av omri-
desskyddet och nationell finansiering av natur-
vard ir exempel pd sddana. Andra indikatorer
ir sddana dir det finns en utvecklad metodik
och som redan anviands 1 vissa andra linder,
men som hittills inte har anvints 1 Sverige.
Exempel pa sidana ar rodlistan for ekosystem
samt utbredningen av naturliga ekosystem.

For ett tiotal indikatorer saknas 4n sd linge

en utvecklad metodik. En expertgrupp ska
inom ramen for Konventionen om biologisk
mangfald utveckla dessa indikatorer sd att de
kan anvindas for uppfoljning av mailen. Dessa
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indikatorer kan exempelvis
handla om omfattningen av
ckosystemtjansterna, mone-
tir och icke-monetir nytta
av anvindningen av gene-
tiska resurser samt privat
finansiering av naturvird,
men 4dven arealen under
restaurering.

Mer 6vervakning och
konkret miljoarbete
Sammantaget kriver Kun-
ming-Montreal-ramverket
och dess indikatorer en rejal
satsning inte bara pa atgir-
der, utan ocksa pa overvak-
ning och uppfdljning dven

i ett relativt vil undersokt

land som Sverige. Det ~— : . { p ]
giller till och med for vissa L - s ’e \
befintliga indikatorer. Det 4 kA oF Ly X4
ir ytterst fa, om ndgra, arter '

eller ekosystem dir vi har

en systematisk Gvervakning, for att inte tala om Klimat- och miljgminister Romina Pourmokhtari beréttar under en pressbriefing om férhandlings-
laget vid FN:s konferens om biologisk mangfald, CBD COP 15, pa en pressbriefing. Till vanster i
bild chefsférhandlare Charlotta Sérquvist.

*

heltickande. Jag tror darfér exempelvis att vi 1
dag skulle ha svirt att sitta en siffra pd indika-
torn om andelen populationer inom arter med
en genetiskt effektiv populationsstorlek Gver
500. Det behovs ocksa fortsatt konceptuellt ar-

. C A1 e g . Den svenska rodlistan ar en lista dver arter och
bete for att inforliva indikatorerna i de svenska

deras hotstatus i Sverige. Den baseras pa en
beddmning av enskilda arters risk att do ut fran
landet. Bedémningen gors utifran internatio-
nellt vedertagna kriterier som baseras pa flera
olika riskfaktorer.

systemen och tolka dem i svenskt perspektiv. B .- .
Nir det giller rodlistan t6r ekosystem kan vi
titta pd grannlinderna Norge och Finland,
som redan har tagit fram denna information.
Mitning av ekosystemtjanster r nigot som
mianga har funderat pa linge, inte minst infér
utvirderingen av biologisk mangfald 2010, och
som alltid visar sig vara en mycket komplex
och situationsberoende friga. Det 4r viktigt

att folja arbetet som kommer att genomforas Rédlistade arter
1 CBD:s expertgrupp (liknande sker ocksa i i Sverige 2020
den mellanstatliga plattformen for biologisk

mangfald och ekosystemtjinster, IPBES) for

att se till att de metoder som tas fram fungerar

aven 1 Sverige.

geten togs fram fore partsmotet 1 CBD och

Kommer vi att lyckas? under tidspress.Vi fir verkligen hoppas — och
Under partsmotet 1 Montreal talade Sveriges arbeta for — att dessa goda intentioner fir ett
miljominister Romina Pourmokhtari om starkt genomslag i kommande budgetar. An-
vikten av finansiering av atgirder for biolo- nars ir risken 6verhiangande att vi vid utvir-
gisk mangfald och om behovet av omfattande deringen av atgirdsmalen 2030 aterigen kan
miljodvervakning. I den svenska statsbudgeten konstatera att nej, vi fixade det inte. Och det idr
for 2023 ir det svirt att se avtryck av detta. Ar en déja-vu som jag verkligen hoppas att vi kan
man vilvillig kan man konstatera att statsbud- slippa.

#1 2023 | BIODIVERSE
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WWE:

: Dags att vanda

s
-

Tva ar senare an planerat och efter tuffa forhandlingar
har vi nu en global handlingsplan for den biologiska
mangfalden med det 6vergripande malet att "stoppa
och vanda forlusten av biologisk mangfald till 2030”. Att
det nu finns ett gemensamt mal for naturen, motsvaran-
de 1,5 gradersmalet for klimatet, ar viktigt. Det ger tydlig
riktning for agerande fran alla samhallets aktérer och

haller lander ansvariga.

WF vilkomnar
den nya hand-
lingsplanen, men
frigan dr forstds
om den ricker
for att nd det 6vergripande — och helt
nodvindiga — malet att vinda kurvan?
Det finns ett flertal mal och omraden
ddr vi onskat att planen varit starkare.
Men det som ir avgorande for om
vi i framtiden ska se COP15 som en
framging, ir att planen ocksd genom-
fors fullt ut. Linderna maste nu satsa

BIODIVERSE | #1 20283

pd genomforandet pd hemmaplan. Det
kriver att hela regeringen och hela
sambhillet agerar och ger detta hogsta
prioritet. Det finns ingen tid att spilla —
det dr bara atta ar kvar till 2030!

For att vinda trenden for den
biologiska mangfalden behovs kade
naturvirdsinsatser. WWF vilkomnar
malen om att till 2030 skydda 30
procent av land, hav och sotvatten,
att alla omraden ska vara inom
fysisk planering eller andra effektiva
forvaltningsprocesser, att minst 30

kurvan

procent av degraderade ekosystem ska
vara under effektiv restaurering, och att
den minskligt orsakade utrotningen av
kinda hotade arter ska stoppas.

Drivkrafterna méaste hanteras
Men enbart 6kade naturvirdsinsatser
ricker inte.Vi maste ocksd hantera
drivkrafterna bakom forlusten av
biologisk mingfald. WWF hade velat
se ett tydligt och mitbart mal om att
halvera fotavtrycket frin produktion
och konsumtion. Det kom tyvirr

inte med. Den nya planen 4r 4nda
tydlig om att konsumtionens globala
fotavtryck ska minska, exempelvis
genom att matsvinnet ska halveras och
overkonsumtionen avsevirt minska.
Men hur omstillningen inom sektorer
med stor paverkan pa den biologiska
mangfalden ska ske behdver utvecklas 1
de nationella planerna.

Genomférandet i fokus

Lika viktigt som ambitidsa mal 4r att
sakra forutsittningar for genomforande.
Det dr dirfor glidjande att linderna
enades om att till 2030 progressivt Oka
de ekonomiska resurserna for naturen
till 200 miljarder dollar per ar, varav 30
miljarder per dr till utvecklingslinder,
samt att stoppa eller styra om skadliga
subventioner om minst 500 miljarder
dollar arligen. WWF hade velat se en
hogre summa for stodet till utveck-
lingslinder och uppmanar linder att
Oka sina bidrag.

En lirdom fran Aichimalen, dir inte
nigot av malen nitts fullt ut, 4r att det
behdvs en stark mekanism for genom-
forande som haller linder ansvariga.
Det dr dirtor bra att planen nu
innehiller ett mer systematiskt tillviga-
gangssitt dar alla delar — planering,
rapportering, utvardering — finns med.
WWE beklagar diremot att kravet pa



25

..det behovs en
stark mekanism
for genomforande
som haller lander
ansvariga.

linderna att skala upp sina insatser om malen
inte nas endast ir frivilligt. Det miste vara
obligatoriskt om man menar allvar med att
madlet ska nds.

Vad innebar malet att stoppa och vanda
forlusten av biologisk mangfald for
Sverige?

Sveriges miljominister uttryckte pa COP15

1 Montreal att regeringen vill se ett ambitidst
ramverk och en tydlig uppfoljning av att
genomforande sker och att malen nds.

Om regeringen menar allvar med att sikra
att beslutade insatser ocksa genomfors beho-
ver europeisk och nationell politik nu utfor-
mas si att de effektivt levererar pa de globala
malen.

I Sverige vill vi girna tro att vi ses av om-
virlden som ett foredome inom miljdomradet,
men bilden av Sverige som foregingsland
hiller pa att krackelera. Tyvirr har Sverige pa
senare tid tagit en rad beslut som gir emot
milen i handlingsplanen, och exempelvis
aktivt motarbetat miljoambitioner inom EU
som restaureringsforordningen och avskog-
ningslagen.

Nationella mal

Nu miste Sverige visa ledarskap och ta

fram en ambitids nationell strategi och plan
(allmint kallat National Biodiversity Strategy
and Action Plan, NBSAP) for hur Sverige ska
genomfora sin beskirda del av de insatser som
krivs for att nd planens mal och vinda trenden
till 2030. Nationella mal maste tas fram som

ir minst lika ambitiosa som de globala —
exempelvis att till 2030 skydda 30 procent av

vara land hav och sotvatten, stoppa minskligt
orsakad utrotning av hotade arter och
restaurera 30 procent av naturen, 1 Sverige.

Regeringen mdste ocksd avsitta tillrickliga
ekonomiska resurser for att virna den bio-
logiska mangfalden. Nyligen har regeringen
tvartom kraftigt minskat anslagen till skydd
och skotsel av virdefull svensk natur och dven
aviserat en generell minskning av bistinds-
budgeten. Hir behover regeringen dndra kurs
och avsitta de medel som krivs for att na
milen till 2030.

Rapportering och uppfdljning ar ocksa
centrala delar for att sikra att milen n3s,
nigot miljoministern tydligt betonade under
COP15. Att da samtidigt, pA hemmaplan,
kraftigt skira ner budgetposten for
miljoovervakning, gir stick 1 stav med detta.
Aven hir behover regeringen tinka om.

Idag saknar svensk politik det helhetsgrepp
som krivs for att bromsa naturkrisen. Om
svenska politiker tar dtagandet om att stoppa
och vinda kurvan pa allvar, beh6vs en
samlad nationell plan f6r biologisk mangfald
motsvarande klimathandlingsplanen. Dir
bor regeringen varje mandatperiod redogora
for vilka insatser de ska gora for att nd sivil
internationella som nationella mil och
dtaganden och specificera vilka resurser de

TEXT:

avsitter for att na dit. Asa Ranung,
Slutligen maste vi komma ihdg att den senior policyrddgivare,
WWEF

svenska naturen ir beroende av hela planetens
hilsa, och hur vi agerar 1 Sverige paverkar

planeten. Den nya handlingsplanen ger en
unik mojlighet att skapa en god framtid t6r
naturen och kommande generationer. Men
bara om den genomfors.

Foto: WWF
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SLU Centrum for biologisk mangfald:

Sverige maste bidra till
den globala raddningsplanen

Varlden har ett nytt ramverk for arbetet med att radda och stédrka den biologiska mang-
falden, grunden for vart liv och valstand. Men hur behover nu Sverige arbeta for att de
ataganden som vi gjort verkligen efterlevs? Har ar Torbjorn Ebenhards analys.

en frimsta anledning-

en till att virldens lin-

der misslyckades med

att nd Aichimélen

till 4r 2020 var att de
inte satsade tillrackligt for att faktiskt
genomfora den globala strategi de
beslutat om. Det nationella genomfor-
andet maiste nu bli radikalt battre, aven
1 Sverige. Forsta steget dr att revidera
den svenska strategin for biologisk
miangfald och se 6ver vart miljomals-
system, sd att de faktiskt motsvarar
ambitionen 1 det nya ramverket.

Ingen isolerad fraga

Den mellanstatliga plattformen for
biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster, IPBES, har visat att den
biologiska mangfalden befinner sig

i en global kris, vars 16sning kriver
en genomgripande samhillsomvand-
ling. Det maste utgora utgangsliget
tor Sveriges strategi. Det innebir att
biologisk mangfald ska ses som en
angeligenhet for hela regeringen,
inte som en isolerad naturvirdsfriga,
och att hela samhillet maste bidra till
genomforandet. Det kommer att stilla
krav pa nya processer for deltagande
och delaktighet for samhillets olika
aktorer, frin myndigheter till foretag

BIODIVERSE | #1 20283

och enskilda medborgare.

Enligt Naturvardsverket gar det inte
att nd det svenska generationsmalet
och majoriteten av miljokvalitetsma-
len till 2030, med nu beslutade dtgar-
der. I dagslaget saknas etappmal for
biologisk mangfald, och de existeran-
de etappmalen adresserar bara ett litet
urval av de viktigaste miljoproblemen.
Etappmal 4r den direkta motsvarighe-
ten till det globala ramverkets atgird-
smal, som talar om vad som ska goras,
och till nér. Fér vart och ett av de
23 dtgiardsmalen behover regeringen
besluta om ett eller flera nya etappmal.
For att mal ska styra effektivt maste
de ocksa foljas upp; med nya etapp-
mal behovs nya indikatorer som visar
vad atgirderna dstadkommer. Den
svenska miljoévervakningen behover
ocksa begrunda hur den ska kunna
leverera data till de 26 nya globala
huvudindikatorerna som varje land
ska anvinda nir de rapporterar till
konventionens sekretariat. Hela detta
arbete med nationell strategi, mal
och upptdljning miste goras skynd-
samt, eftersom Sverige maste redovisa
resultatet senast vid partsmotet hosten
2024. Miljomalsberedningen har redan
1 uppdrag att foresld en strategi med
etappmal, styrmedel och atgirder

som bidrar till Sveriges dtaganden for
biologisk mingfald, men problemet ar
att detta ska redovisas forst 2 december
2024, det vill saga efter nista partsmote.

Det svenska artskyddet behover bli
effektivare, s3 att nu rodlistade arter
kan dterhimta sig och ni livskraftiga
populationer, med ett sirskilt fokus pa
arternas genetiska mangfald. Den totala
arean skyddade omraden behover uto-
kas, 1 synnerhet for naturtyper som idag
saknar gynnsam bevarandestatus, for
ekosystem som ir svara att restaurera
om de skulle forstoras, och for ororda
ekosystem, till exempel kvarvarande
skogar med ling kontinuitet. Samtidigt
behover konceptet "andra effektiva
areabaserade skyddsformer” utveck-
las, sa att dven till exempel frivilliga
avsattningar i skogsbruket skulle kunna
raknas in 1 den totala arean skyddade
omraden.

Hallbart nyttjande

Ingen svensk sektor har tagit fram nig-
ra operativa kriterier for vad héllbart
nyttjande med avseende pa biologisk
mangfald faktiskt innebir, och ingen
utvirdering av graden av haillbarhet
kan redovisas. Det finns till exempel
inget som visar att svenskt skogsbruk
ir hallbart med avseende pa biologisk



mangfald, tvirtom pekar fakta p3 att s inte ir
fallet. Detta maste dtgardas, annars kommer
etiketten “hallbart nyttjande” bara att betraktas
som greenwashing. En svensk strategi for bio-
logisk mingfald maste ocksd samordnas med
klimatarbetet, fOr att hitta synergier mellan
klimat och biologisk mangfald, foretridesvis
genom naturbaserade 16sningar.

Exporterar miljoproblem

Sverige har itagit sig att bevara och hillbart
nyttja den egna biologiska mingfalden, men
vi har dven ett ansvar or vad som hinder
med biologisk mangfald 1 andra linder.Vi
importerar varor, energi och tjinster, och
“exporterar” samtidigt miljokonsekvenserna
i form av 6verexploatering, fororeningar och

Hela detta arbete med
nationell strategi, mal och
uppfoljning maste go-
ras skyndsamt, eftersom
Sverige maste redovi-

sa resultatet senast vid
partsmotet hosten 2024,

klimatforandringar. Sverige maste minska
detta ekologiska fotavtryck i virlden, vilket
innebir en minskad konsumtion, och krav pa
hillbarhet i hela kedjan frin produktion av
nyttigheter till saluférandet, bade 1 Sverige
och 1 utlandet. Sverige behover ocksa oka sitt
stod till andra linders genomforande av det
nya ramverket, vilket kan ske pa minga olika
sdtt, inte bara genom penningbidrag.

EU-arbetet en tillgang

Mycket av det svenska genomforandet kan
ske genom EU-samarbetet. EU:s strategi
for biologisk mangfald, med dess olika nya
redskap tor att uppnd bevarande och hall-

IISD/ENB | Mike Muzurakis

bart nyttjande, ir en virdefull plattform for
samarbete. Alla 27 medlemsstater ir parter 1
konventionen om biologisk mingfald, och
alla har gjort samma dtagande att genomfora
ramverket. Det 4r genom EU som Sverige
kan bidra till malet att halvera riskerna frin
anvindningen av bekimpningsmedel, och
minska avrinningen av gédningsimnen frin
dkrar. P4 samma sitt ar EU-kommissionens
foreslagna forordning om restaurering av
utarmade ekosystem ett perfekt redskap for
att nd milet om restaurering av 30 procent
av ekologiskt utarmade omraden. Hiar maste
Sveriges riksdag och regering tinka om, och
se EU:s miljoarbete som en tillging, inte en
pélaga.

Alla mal i det nya ramverket ir globala, och
CBD-beslutet sidger ingenting om hur ansva-
ret for att nd maélen ska fordelas mellan par-
terna. Hur stor andel av de svenska utarmade
ekosystemen ska vara under restaurering ir
2030? Hur manga procent av vira land- och
vattenomraden ska ha ett effektivt omri-
desskydd? Ar det effektivare om Sverige ger
bidrag till omridesskydd 1 andra linder istillet
for att 6ka den skyddade arean i Sverige?
Hur stor del av de 20 miljarder dollar de rika
linderna ska forse utvecklingslinderna med
ska komma frin Sverige? En sak ir klar: det
ir CBM:s forhoppning att Sverige ska ligga i
framkant med nationella dtaganden for biolo-
gisk mangfald, i bide Sverige och virlden. ¢

| férhandlingarna i Montreal
deltog Torbjoérn Ebenhard,
da forestandare for CBM.
Han tillhérde den svenska
forhandlingsdelegationen
och var utlanad till EU:s
ordférandeland Tjeckien, som
férhandlare fér EU. Han var
huvudférfattare och férhand-
lare for mal A, och atgérds-
mal 1-8 i det nya ramverket
for biologisk mangfald.

TEXT:

Torbjorn Ebenhard,
forskningsledare vid CBM,
férhandlare for EU

under COP15

Foto: Annika Borg
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Posttidning B

Returadress: Biodiverse,

SLU Centrum for biologisk mangfald
Box 7012, 750 07 Uppsala

TILL SIST — NAGRA KONFERENSTIPS

Hall utkik framoéver!

gy Mitten av november Il;lor;iiska
vl o i onferensen
%“ ! Uppsala for kulturspannmal
Mangfaldskonferensen 2023 | 26-28uni 2023

om det nya globala ramverket www.allkorn.se
for biologisk mangfald

Arr: Féreningen Allkorn, SLU,

www.slu.se/mk23 Ekologiska lantbrukarna

Arr: SLU Centrum for biologisk mangfald

SLU

26-27 APRIL
FLORA- OCH FAUNAVARD *

Den grona ryggraden — en dag om EU och svensk naturvard

Anmal dig har: slu.se/flofa

Tack till alla artikelforfattare | detta nummer:

Inkeri Ahonen Asa Ranung

Prenumerera pa
vart nyhetsbrev

Vill du ha en digital paAminnelse om
nar Biodiverse &r pa vag? Eller en-
Thomas Lyrholm Malte Timpte bart l4sa oss pa webben? G4 in pa
www.slu.se/biodiverse och fyll i
formularet.

anna Axelsson Linnea Sundblad
Torbjérn Ebenhard Mette Svejgaard
Fredrik Granath Charlotta Sorqvist

Pernilla Malmer Jan Warnback

Mark Marissink

Prenumerera gratis inom Sverige! Ge garna tidningen vidare nar

Skriv till biodiverse@slu.se. Postadress: du last den sa fler har mgjlighet att
SLU Centrum for biologisk méangfald ta del av aktuella tankar om biologisk
Institutionen for stad och land, SLU mangfald.

Box 7012, 750 07 UPPSALA Las pa webben: www.biodiverse.se




